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Forord

Detta projekt har genomforts som en del av det strategiska projektet Hallbara
Cirkuldra Material, finansierat av RE:Source. Forfattarna vill tacka de aktorer som
engagerat sig 1 workshops kring projektet och kommit med virdefulla inspel, sdsom
Kemikalieinspektionen, Naturvardsverket, Tarkett, Teknikforetagen, Sveriges
Byggindustrier, Inasco, Trossa och RISE.

Ett sdrskilt tack till Elin Belleza p4 Kemikalieinspektionen for virdefull dterkoppling
kring rapporten.

Vi hoppas att vért arbete ska vara till nytta for alla som vill 14ra sig mer om
problematiken med farliga &mnen i material.

Forfattarna genom

Hanna Ljungkvist Nordin, Projektledare
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Lista over forkortningar

AFS: Arbetsmiljoverkets
Forfattningssamling

BBP: Benzylbutylftalat

BDE: Bromodifenyleter

CAS: Chemical Abstract Service
CDX: Compliance Data Exchange

CE: Conformité Européenne (’i
Overensstimmelse med EG-
direktiven’)

ChemSec: International Chemical
Secretariat

CiP: Chemicals in Products
Programme

CLP: Classification, Labelling and
Packaging of substances and mixtures

CMR: Cancerframkallande,
mutagena (genotoxiska) och
reproduktionstoxiska &mnen

DBP: Di-n-butylftalat

DDT: Diklordifenyltrikloretan

DEHP: Di(2-etylhexyl)ftalat

DIBP: Diisobutylftalat

DoC: Declaration of Conformity
ECHA: European Chemicals Agency
ED-XRF: Energy dispersive XRF
EEB: European Environmental Bureau

EERA: Electrical Equipment
Representatives Association

EG: Europeiska Gemenskapen
ELV: End of Live Vehicles
EoW: End of Waste

ETRma: European Tyre and Rubber
Manufacturers Association

EU: Europeiska Unionen

EURIC: European Recycling
Industries’ Confederation

FN: Forenta Nationerna

GADSL: Global Automotive
Declarable Substance List

GHS: Globally Harmonized System of
Classification and Labelling of
Chemicals

HBCDD: Hexabromcyclododekan
HDPE: High-Density Polyethylene
HP: Hazardous Property

ICCM: International Conference on
Chemicals Management

IDIS: International Dismantling
Information System

IMDS: International Material Data
System

IT: Informationsteknik

KEMI: Kemikalieinspektionen

LPCL: Low POP Concentration
Limits

MOH: Mineral Oil Hydrocarbons
MPCL: Maximum POP Concentration
Limits

NGO: Icke-Statlig Organisation

PAH: Polycykliska Aromatiska
Kolviten

PBB: Polybromerade Bifenyler
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PBDD: Polybrominerade Dibenzo-p-
Dioxiner

PBDE: Polybromerade Difenyletrar

PBDF: Polybrominerade
Dibenzofuraner

PBDPE: Pentabromodifenyleter

PBT: Persistent, Bioackumulerande,
Toxisk

PCB: Polyklorerade Bifenyler
PET: Polyetentereftalat

PFAS: Perfluorerade Alkylsyror
PFOA: Perfluoroktansyra
PFOS: Perfluoroktansulfonsyra

POP: Persistent Organic Pollutant
(Langlivad organisk fororening)

PVC: Polyvinylklorid
RAC: Committee for Risk Assessment

Reach: Registration, Evaluation,
Authorisation and restriction of
Chemicals

RoHS: Restriction of Hazardous
Substances Directive

RSL: Restricted Substance List

SAICM: Strategic Approach to
International Chemicals Management

SFS: Svensk forfattningssamling
SIN: Substitute It Now

STOT: Specifik Toxicitet For
Malorgan

SVHC: Substance of very high
concern

TBBPA: Tetrabromobisphenol A
TEQ: Toxic Equivalency Factor

UNEP: United Nations Environment
Programme

WD-XRF: Wave Dispersive XRF

WEEE: Waste Electrical and
Electronic Equipment

WHO: World Health Organization

vPvB: very Persistent very
Bioaccumulative

XRF: Rontgenfluorescens
XRT: Rontgentransmission

ZDHC: Zero Discharge of Hazardous
Chemicals
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En stor och viktig del i den pagaende miljodebatten ror resursanvandning som till
stor del oversitts till koldioxidutslapp. Ett effektivt och hallbart resursutnyttjande ar
en nyckelaspekt ddr stora fordndringar behover ske for att reducera omfattningen av
den globala uppvarmningen och for att undvika resursbrist. For att na dit méste
resurser 1 form av material sluta behandlas som forbrukningsvaror och istéllet
anvéndas i cirkuléra kretslopp dér avfallet ses som en resurs som tas till vara.

For att atervunnet material ska anses vara ett fullgott alternativ till nytt behover det
vara likvérdigt i frdga om kvalitet vilket innefattar att materialets innehéll ar kint och
att det uppfyller kraven i lagstiftningen.

Innehall av farliga &mnen kan utgdra ett hinder for att material ska kunna
ateranvandas pa ett sékert sétt och bidra till ett forsdmrat resursutnyttjande da stora
mangder material sorteras ut och forbranns istéllet for materialatervinns. Genom att
atervinna material med innehéll av farliga &mnen forbéttras resursutnyttjandet pa
bekostnad av en dkad spridning och exponering for dessa &mnen hos befolkningen
med potentiellt stora hidlso- och miljomassiga konsekvenser som foljd.

Flera initiativ pagar bade internationellt men frimst inom EU for att komma till rétta
med problematiken kring farliga &mnen i atervunna material. Manga av dessa projekt
har stor potential att paverka i en positiv riktning, t.ex. den databas som ECHA
arbetar med for att atervinnare ska kunna fa information om sérskilt farliga &mnen 1
varor och de genomlysningar av problemomraden som initierats av Kommissionen.
Aven om flera viktiga omriden har belysts sa saknas till viss del en diskussion om
hur man kan undvika att amnen med farliga egenskaper ingar i varor och material.
Det dr uppenbart att det absolut mest effektiva sittet att undvika problem med farliga
dmnen 1 dtervunna material dr att se till att de inte ingar 1 produkterna frén borjan.

Forandring mot ett cirkuldrt resursutnyttjande sker forhdllandevis langsamt vilket
aven giller arbetet med att begransa farliga och sarskilt farliga &mnen 1
lagstiftningen. Om arbetet fortsitter i den takt det har skett hittills s& kommer
problemet med farliga &mnen att kvarsta under en lang tid framover. Forutom
ytterligare begransningar s behover kontrollerna forbattras av de
registreringsunderlag som tas fram inom Reach och som ligger till grund for
faroklassificering och riskbeddmning av kemiska &mnen inom EU. Skarpta
informationskrav dven for lagvolymidmnen behdvs och har mojlighet att minska
forekomsten av osund substitution nér ett farligt &mne byts ut mot ett annat.

S4 lange som farliga &mnen ingér i varor och material dr en viktig del for att uppné
giftfria och resurseffektiva kretslopp att information om dess forekomst formedlas
genom hela virdekedjan. Information om farliga &mnen upphor 1 dagsliget i
avfallsledet da avfall inte ingér 1 Reach. For att driva utvecklingen framét saknas 1
dagsldget incitament i lagstiftningen. Lagstiftning behdvs bade for att driva pa
kraven pd kommunikation samt for att komma till ratta med avsaknaden av
standarder fOr att minska arbetsbelastningen for de som behdver rapportera/aggregera
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uppgifterna. Ytterligare ett hinder for ett 6kat cirkulért resursutnyttjande ar
avsaknaden av en marknad for manga material. En viktig anledning till att
efterfrdgan och marknad saknas for dtervunna material dr osdkerheten kring
materialens innehéll och kvalitet. Osdkerheten och de resurser som méste liggas pa
kontrollatgdrder och utrustning gor att det i manga fall ocksé blir dyrare att anvinda
atervunnet dn nytt material. For att fa igdng efterfragan och skapa incitament f6r
foretag att anvinda sig utav atervunnet material kan en konstgjord marknad t.ex. i
form av krav pa atervunnet material i offentliga upphandlingar vara ett sétt for att
driva utvecklingen framét.
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An important part of the ongoing environmental debate concerns the use of
resources, which is largely translated into carbon dioxide emissions. Effective and
sustainable resource utilization is a key aspect where major changes need to be made
to reduce the scope of global warming and to avoid resource scarcity. To get there,
resources in the form of materials must stop being treated as consumables and
instead be used in circular cycles where the waste is seen as a resource. For recycled
material to be considered as an alternative to new materials, it must be equivalent in
quality which includes that the content of the material is known and that it meets the
requirements of the legislation.

Content of hazardous substances can be an obstacle to the safe use of materials and
contribute to a limited resource utilization as large quantities of materials are sorted
out and incinerated instead of material recycled. By recycling materials containing
hazardous substances, resource utilization is improved at the expense of increased
dissemination and exposure to these substances in the population, with potentially
major health and environmental consequences.

Several initiatives are underway to address the problem of hazardous substances in
recycled materials, internationally but mainly within the EU. Many of these projects
have great potential to influence in a positive direction, e.g. the database that ECHA
is working on to enable recyclers to obtain information on substances of very high
concern in goods and the reviews of problem areas initiated by the Commission.
Although several important areas have been highlighted, a discussion is lacking on
how to avoid substances with hazardous properties being included in goods and
materials. It is obvious that the absolute most effective way to avoid problems with
hazardous substances in recycled materials is to make sure that they are not
incorporated in the products from the beginning.

The transition towards a more circular use of resources is relatively slow, something
that also applies to the work of limiting hazardous and SVHC substances in the
legislation. If the work continues in the same pace that it has thus far, the problem
with hazardous substances in the material cycle will remain for a long time to come.
In addition to further restrictions, compliance needs to be improved in the
registration documents that are produced within REACH that form the basis for
hazard classification and risk assessment of chemical substances within the EU.
Stricter information requirements for low-volume substances are also needed and can
reduce the prevalence of regrettable substitution when one hazardous substance is
replaced by another.

As long as hazardous substances are included in articles and materials, an important
part of achieving toxic-free and resource-efficient cycles is that information about its
occurrence is disseminated throughout the value chain. Information on hazardous
substances is currently discontinued at the waste stage since waste is not included in
REACH. In order to drive development forward, there is currently a lack of
incentives in the legislation. Legislation is needed both to drive communication
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requirements as well as to remedy the lack of standards that could reduce the
workload for those who need to report / aggregate the data. Another obstacle to
increased circular resource utilization is the lack of a market for many materials. An
important reason for the lack of demand and market for recycled materials is the
uncertainty about the content and quality of the materials. This uncertainty in
addition to the resources that must be invested in control measures and equipment, in
many cases makes it more expensive to use recycled than new material. In order to
create both a demand and incentives for companies to use recycled materials, an
artificial market can be used. To add requirements for recycled materials in public
procurements could be one way of doing this and a way to drive the development
forward.
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Arbetet med att kartligga kunskapsliget kring farliga &mnen 1 avfall har utforts som
ett arbetspaket inom det storre strategiska RE:Sourceprojektet Hallbara Cirkuldra
Material. Syftet &r att beskriva nuldget och ge en tydligare bild av problematiken
med farliga dmnen i avfall. Kunskapssammanstéllningen ska d@ven beskriva vilka
aktiviteter som pagér for att komma till rdtta med problemen, hur farliga &mnen 1
varor kan sparas samt om och hur dekontaminering av avfall kan ske. Mélet ar att
héja kunskapsnivan om farliga &mnen 1 avfall bland RE:Source medlemmar och
intressenter.

2.1 Litteraturavgrinsning

Projektet har 1 huvudsak fokuserat pa information som berér Sverige, Norden och
EU. D4 forhéllandevis stora mangder information finns publicerat inom detta omréade
och tiden f6r projektets genomforande begrinsad sd bedomdes rapporter och
sammanstillningar frin myndigheter och ideella organisationer riacka for att ticka in
samtliga aspekter och skapa en kunskapssammanstillning. Ingen regelrétt
litteraturgenomgéng av artiklar publicerade i vetenskapliga tidskrifter har darfor
utforts. Rapporter och artiklar har sammanfattats och referenserna lagts till som
fotnot med lénk i de fall det &r mdjligt for att ldsaren snabbt ska kunna hitta den
ursprungliga publikationen.

2.2 Intressentdialog

For att ta in kunskap och erfarenhet frén intressenter holls en workshop i Stockholm
den 12 februari 2019. Deltagarna kom fran myndigheter, ideella organisationer,
atervinningsbranschen och néringsliv. Under workshopen diskuterades hur
anvindning av atervunnen plast kan 6ka och vilka hinder deltagarna sig for en sddan
utveckling. En dterkommande synpunkt var att det krévs en stor och stabil marknad
for att anvéndningen av atervunna material ska 6ka da kostsamma investeringar ofta
krévs for att stdlla om och att efterfrdgan pa material dr konstant medan tillgdngen pa
atervunnet material varierar. Det framkom ocksd att okénd eller varierande
materialkvalitet ofta ansdgs vara ett storre hinder @n potentiellt innehéll av
hilsofarliga &mnen. Flera deltagare ansag att en konstgjord marknad krévs 1 form av
t.ex. upphandlingskriterier i statliga eller regionala upphandlingar for att skapa en
efterfrdgan och att det inte ska vara upp till individen att vélja ritt utan att reglering
krévs. Flera deltagare ansag att nir det géller tervinning av material som innehaller
farliga amnen sa bor det ske efter en risk-nyttoanalys samt att material med ett
tveksamt innehall bor ga att anvénda till mindre kénsliga applikationer sdsom t.ex.
plast fran WEEE atervinning i lastpallar, soptunnor, bullerplank etc.

Information om kunskapskartlaggningen har ocksa presenterats och diskuterats pa en
workshop under RE:Sourcedagen 2018, och resultaten kommer att presenteras vid
motsvarande event i november 2019.
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2.3 Rapportens disposition

Rapporten inleds i kapitel 3 med en beskrivning av den lagstiftning som géller inom
EU nér det kommer till kemikalier, farliga @&mnen, avfall och specifika
produktgrupper relevanta for atervinning. Syftet ar att fungera som ett
sammanfattande underlag till de efterfoljande avsnitten dér lagstiftningen
aterkommer men ocksa i viss man att belysa nagra av de brister i lagstiftningen som
bidrar till att farliga &mnen utgor ett hinder for ett 6kat cirkulért resursutnyttjande.
Kapitel 4 behandlar initiativ for 6kad cirkuldr materialhantering med fokus pa
hantering av farliga &mnen. Har ligger huvudfokuset pa EU och Sverige dar mycket
arbete pagar.

Kapitel 5 sammanfattar problematiken kring farliga &mnen 1 stort och 1 vilket
avseende de utgdr ett hinder for en 6kad cirkuldr materialanvdandning. Hér beskrivs
ocksa resultat frdn undersokningar av farliga &mnen i atervunna material, i varor och
resultat fran myndighetstillsyn. I kapitel 6 beskrivs olika typer av informationssystem
for hantering av kemiskt innehall i material samt hur informationsflddet ser ut for
denna typ av information. I kapitel 7 beskrivs tekniker for att analysera och
dekontaminera olika typer av material med innehall av farliga &mnen. I kapitel 8
beskrivs rapportens huvudsakliga slutsatser och dir finns ocksa en diskussion kring
vilka atgirder som skulle kunna forbéttra situationen. I en bilaga till rapporten och
som ett tilldgg till kapitel 5.3 finns en sammanfattning av tillsynsrapporter som
publicerats av Kemikalieinspektionen sedan 2012.

2.4 Projektdeltagare och roller

Nicklas Gustavsson (Ramboll) har tillsammans med Ddmien Johann Bolinius (IVL)
forfattat rapporten. Hanna Ljungkvist Nordin (IVL) har varit projektledare.

Tomas Rydberg (IVL) bidrog med idéer i projektets inledningsskede och Madelene
Schold (Ramboll) har tagit fram underlag betrdffande dekontaminerings- och
analystekniker.

Rapporten har skickats for kommentarer till kemikalieinspektionen och granskning
har skett av Sara Grundén, Ramboll.
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Nedan diskuteras vad farliga @mnen ar och vilka olika grupper av &mnen som avses
och regleras i lagstiftningen. I rapporten anvénds genomgéende begreppet farliga
amnen vilket syftar till att beskriva &mnen med hilso- och/eller miljofarliga
egenskaper. Foreliggande rapport har ett bredare perspektiv dn att endast fokusera pa
amnen som ar reglerade och da dr den breda definitionen farliga &mnen anvandbar.
Léngt ifrén alla &mnen som &r farliga dr eller har potential att utgdra en risk 1
atervunna material vilket ocksa aterspeglas i litteraturen dir framst de &mnen som
har en kédnd problematik eller som redan betecknas som sérskilt farliga &mnen tas
upp (SVHC, se kapitel 3.1.1.1).

3.1 Kemikalielagstiftning

3.1.1 Reach

Reach ér tillsammans med CLP de huvudsakliga kemikalielagstiftningarna inom EU.
Béda ér forordningar och géller ddrmed direkt i alla medlemslédnder utan att de
behdver implementeras i nationell lagstiftning. Reach (EG nr 1907/2006) star for
Registration Evaluation Authorization and restriction of Chemicals. Reach ér en
omfattande férordning med 17 tillhdrande bilagor och hér beskrivs darfor endast de
huvudsakliga dragen for att tydliggdra kopplingen till farliga och sérskilt farliga
amnen.

Lagstiftningen syftar till att sékerstélla en hog skyddsniva f6r ménniska och milj6
och anses fortfarande vara den mest omfattande i védrlden. Reach reglerar i huvudsak
kemiska dmnen. Den som inom EU tillverkar kemiska dmnen ar skyldig att registrera
dessa hos kemikaliemyndigheten ECHA om méngden uppgér till 6ver 1 ton per ar
och @mne. Samma regler géiller for den som importerar &mnen fran utanfor EU.
Kemiska blandningar bestar av tva eller flera &mnen och reglerna géller for alla
ingdende dmnen forutsatt att de nar upp till den nimnda méngden. Varor definieras
enligt lagstiftningen (artikel 3.3) som “ett foremdl som under produktionen far en
sdrskild form, yta eller design, vilken i storre utstrdckning dn dess kemiska
sammansdttning bestdmmer dess funktion” och &mnen 1 varor ir inte
registreringspliktiga med undantag om @mnet dr avsett att avges under normala eller
rimligen forutsebara anvindningsforhallanden samt att miangden Gverstiger 1 ton per
amne och ar (artikel 7.1). Om varan innehéller mer dn 0,1 viktprocent av ett &mne pa
kandidatforteckningen maéste istéllet en anmilan goras till ECHA (artikel 7.2).
Skyldigheten giller om midngden av &mnet overstiger 1 ton per tillverkare/importor
och dr och om dmnet inte redan har registrerats for den aktuella anvédndningen.
Undantag fran anmélningsplikten géller ocksa om det gér att visa att ménniskor eller

! Forordning (EG) nr 1907/2006 om registrering, utvardering, godkdnnande och begransning av

kemikalier (Reach), https:/eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:02006R 1907-
20190107 &from=EN



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:02006R1907-20190107&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:02006R1907-20190107&from=EN
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miljo inte exponeras under normala eller rimligen forutsebara
anvindningsforhallanden. ECHA? och Kemi® har tagit fram viigledningsdokument
som kan anvindas som stod for att avgora om en produkt &dr en vara eller ett
amne/blandning.

Till skillnad frn hur lagstiftningen sig ut innan Reach infordes sa ar det numera
tillverkarens/importdrens ansvar att ta fram och bekosta den information som kravs
for att fa sétta ut amnet eller &mnena pa marknaden. En grundregel inom Reach ér
dérfor ocksé “ingen data — ingen marknad”.

Den information som krévs for att registrera ett amne i EU &r beroende pa den miangd
som dmnet tillverkas eller importeras 1. Lagstiftningen gor skillnad pa mangder i
foljande intervall och i respektive bilaga anges de informationskrav som géller for
tonnagenivan:

e 1-10 ton (bilaga XII)

e 10-100 ton (bilaga XIII)

e 100-1000 ton (bilaga IX)

e >1000 ton (bilaga X)

Mingden information och studiernas omfattning 6kar med 6kande tonnageniva. For
en given méngd av ett amne ska ocksa datakraven for alla ldgre tonnagenivaer
uppfyllas. I de ldgre tonnagenivaerna kravs lite och mycket basal information vilket
medfor att riskbeddmning av dessa substanser forsvéras eller omojliggors.

Reach giller inte for avfall och inte for vissa &mnen och blandningar. Undantag
giller t.ex. vissa mineraler som inte bearbetas kemiskt, malm, vegetabiliska och
animaliska fetter och oljor, polymerer (dock s& 4r monomererna registreringspliktiga)
samt vissa andra &mnen eller blandningar som lyder under andra lagstiftningar t.ex.
kosmetika, ldkemedel, djurfoder och livsmedel.

I artikel 31 1 Reach anges krav pé att leverantdren av ett &mne eller en blandning ska
forse mottagaren av dmnet eller blandningen med ett sdkerhetsdatablad om
dmnet/blandningen dr klassificerat som farligt (enligt CLP) eller innehaller
langlivade, bioackumulerande och toxiska eller mycket langlivade och mycket
bioackumulerande &mnen eller innehdller &mnen pa kandidatforteckningen (sérskilt
farliga &mnen, SVHC). Kravet géller inte varor och i med att Reach inte giller avfall
sa tar informationsplikten slut nir en kemisk produkt eller en vara blir till avfall.

3.1.1.1 Sdarskilt farliga dmnen — SVHC dmnen.
Négra av de farliga egenskaper som kemiska &mnen kan ha dr mycket allvarliga och
amnena kan da inom Reach identifieras som sirskilt farliga (SVHC - Substances of

2 ECHA, 2017. Guidance on requirements for substances in articles.
https://echa.europa.eu/documents/10162/23036412/articles_en.pdf

3 Kemikalieinspektionen, 2014. Vigledning for leverantdrer av varor.
https://www.kemi.se/global/broschyrer/vagledning-for-leverantorer-av-varor-sv.pdf



https://echa.europa.eu/documents/10162/23036412/articles_en.pdf
https://www.kemi.se/global/broschyrer/vagledning-for-leverantorer-av-varor-sv.pdf
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Very High Concern) for att pa sé sétt paborja en utfasningsprocess. De egenskaper
som kvalificerar ett &mne att kategoriseras som SVHC beskrivs i artikel 57 1 Reach:

e Amnen som uppfyller kriterierna for att kunna klassificeras som
cancerframkallande, mutagena eller reproduktionstoxiska @mnen (CMR-
amnen) enligt kategori 1A eller 1B i enlighet med CLP-forordningen

e Langlivade, bioackumulativa och toxiska &mnen (PBT-dmnen) eller mycket
langlivade och mycket bioackumulerbara &mnen (vPvB-dmnen) i enlighet
med bilaga XIII till Reach.

e Amnen, fran fall till fall, som orsakar lika stora betinkligheter som CMR-
amnen eller PBT-/vPvB-dmnen

Amnen med ovanstidende egenskaper kan foreslds av medlemslinder eller ECHA att
tas upp pa kandidatforteckningen®. Kandidatforteckningen #r ett forsta steg pa vigen
foratt ett &mne ska bli tillstandspliktigt och upptas pa bilaga XIV till Reach.

Ett inkluderande pé kandidatlistan innebér dock inte bara att amnet &r ett steg
ndrmare tillstdndsplikt utan det medfor ocksa informationsplikt for den som
tillverkar, importerar eller anvédnder sig utav dmnet i blandningar eller varor 1 halter
> 0,1 viktprocent. Informationsplikten géller i hela produktledet dnda ned till
konsument som kan begira att fa reda pa innehdll av SVHC @mnen inom 45 dagar
efter det att frigan stillts. Detta regleras i artikel 33 i Reach. Aven hir 4r avfallsledet
undantaget och det finns inget sétt 1 dagsldget for avfallshanterare att fa tillgang till
information om sérskilt farliga &mnen°.

3.1.1.2 Tillstandspliktiga dmnen, Reach bilaga XIV

Amnen som har identifierats och genomgatt processen for att upptas pa
kandidatforteckningen kan som tidigare namnts tas upp pa tillstandslistan i1 bilaga
XIV® till Reach. ECHA bedémer vilka &mnen som ska prioriteras utifrdn egenskaper,
anvindningsomraden och volymer. Nér beslut fattas om inkluderande pa
tillstandslistan s& anges ocksa ett sista datum for nér &mnet far sittas pd marknaden
utan tillstand, ett sa kallat sunset date. Aven datum for nir ansdkan om tillstand
senast méste ldmnas in samt eventuell utvirderingsperiod och undantag publiceras i
samband med beslutet.

Att ett &mne 4r tillstdndspliktigt innebar att all anvandning och utsldppande av &mnet
pa marknaden ir forbjudet utan tillstind. Amnena som blir tillstindspliktiga tas inte
bort fran kandidatforteckningen utan samma informationsplikt fortsétter att gélla vad
avser innehall 1 varor och hér gors ingen skillnad for importerade varor. Importerade
varor som innehaller tillstdndspliktiga &mnen omfattas daremot inte av
tillstdndsplikten. Inget tillstdnd behovs for denna import och ddrmed finns ocksa en

4 https://echa.europa.eu/sv/candidate-list-table

5> Europeiska Kommissionen, 2018, Communication on the implementation of the circular economy
package: options to address the interface between chemical, product and waste legislation,
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/27321

6 https://echa.europa.eu/sv/authorisation-list



https://echa.europa.eu/sv/candidate-list-table
https://echa.europa.eu/sv/authorisation-list
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svaroverskadlig kalla till sérskilt farliga &mnen i varor som sedermera hamnar i
avfallsledet for att eventuellt atervinnas. Har finns alltsa en begrénsning i
lagstiftningen som gor att &mnen som EU beslutat att fasa ut genom att beldgga dem
med tillstandskrav kan importeras i varor utan ndgra andra krav én att informationen
om innehdll av SVHC @mnen i koncentrationer >0,1% ska foras vidare i vardekedjan.
Darutover kan det innebéra att avfall eller dtervunnet material med innehall av
tillstandspliktiga &mnen som det inte finns en marknad for i Europa exporteras
utanfor Europa till marknader dir lagkraven ér ligre eller obefintliga’.

3.1.1.3 Begrdnsade dmnen, Reach bilaga XVII

En annan mojlighet att via lagstiftning hantera &mnen med egenskaper som innebér
en risk for hdlsa eller miljo dr genom inforandet av en begransning 1 bilaga XVII till
Reach®. Begrinsningen kan innebira forbud eller inskrinkning av tillverkning, att
placera pa marknaden eller att anvidnda ett visst amne men ocksé tekniska
begrinsningar eller krav pé viss mérkning. I bilagan finns manga begriansningar
kopplade till vissa produktgrupper, t.ex. forbud mot 8 listade polycykliska
aromatiska kolviten (PAH) i dick i koncentrationer 6ver 10 mg/kg. Till skillnad fran
tillstdndsplikt sé kan en begriansning gélla alla aktorer pd marknaden dvs, tillverkare,
importorer av varor, nedstromsanvéndare osv.

3.1.2 CLP

CLP forordningen (EU 1272/2008°) stér for Classification, labelling and packaging
of substances and mixtures och den styr vilka &mnen som ska klassificeras som
farliga samt hur dessa ska markas och forpackas. Den som tillverkar eller importerar
kemiska produkter ska klassificera produkterna enligt CLP innan de sldpps ut pa
marknaden. Att klassificera gér ut pé att med hjélp av faststéllda kriterier identifiera
ett &mnes eller en blandnings farliga egenskaper med avseende pé hélsofaror,
miljofaror och fysikaliska faror. Denna klassificering gors i enlighet med GHS
(Globally Harmonized System of Classification and Labelling of Chemicals) som &r
ett globalt system framtaget av FN for att underlitta den globala handeln med
kemikalier och samtidigt upprétthdlla en hog skyddsnivé for manniskor och miljo.

Utover informationen som fas frdn méirkningen pé forpackningen ska yrkesmaéssiga
anvéindare ocksd fa utdkad information i1 form av ett sidkerhetsdatablad.

TWSP, 2016 Sarskilt farliga &mnen, avfall och materialdtervinning.
https://www.naturvardsverket.se/upload/miljoarbete-i-samhallet/miljoarbete-i-
sverige/regeringsuppdrag/2016/giftfria-resurser/farliga-amnen-avfall-studie-20160204.pdf

8 https://echa.europa.eu/sv/substances-restricted-under-reach

® Forordning (EG) nr 1272/2008 om klassificering, mérkning och férpackning av &mnen och
blandningar https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008R1272&from=SV



https://www.naturvardsverket.se/upload/miljoarbete-i-samhallet/miljoarbete-i-sverige/regeringsuppdrag/2016/giftfria-resurser/farliga-amnen-avfall-studie-20160204.pdf
https://www.naturvardsverket.se/upload/miljoarbete-i-samhallet/miljoarbete-i-sverige/regeringsuppdrag/2016/giftfria-resurser/farliga-amnen-avfall-studie-20160204.pdf
https://echa.europa.eu/sv/substances-restricted-under-reach
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008R1272&from=SV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008R1272&from=SV
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Alla &mnen som har genomgétt en registrering i enlighet med Reach forordningen
(EG nr1907/2006'%) klassificeras enligt CLP i samband med registreringen. I april
2019 ir antalet registrerade &mnen inom Reach uppe i 6ver 22 200 stycken'!. I
kemikaliemyndigheten ECHAs klassificerings och mérkningsregister!? finns dock
fler klassificerade dmnen &n sa. Det beror pa att utover de registrerade &mnena sa ska
tillverkare, importdrer eller nedstromsanvéndare anmala klassificeringen for farliga
dmnen som sitts pa marknaden oavsett tonnage (dvs. &ven @mnen under 1 ton per ar).
Anmailningsplikt giller ocksd for &mnen som ingér 1 blandningar som sétts pa
marknaden, om halterna av respektive &mne overskrider de granser som anges i CLP
bilaga I som gor att blandningen klassificeras som farlig.

3.1.2.1 Vilka farliga egenskaper bedoms inom CLP?

Begreppet farliga dmnen &r stort och innefattar en méngd olika farliga egenskaper. Sa
som uttrycket vanligen anvinds sa ar det for att bendmna de &mnen som ar
klassificerade enligt CLP.

Att farliga &mnen dr de som &r klassificerade dr ocksa den tolkning som avses i
svensk lagstiftning sdsom kraven péd kemikalieforteckningar i
egenkontrollforordningen (SFS 1998:901'%) eller vid fortecknandet av kemiska
produkter (del i begreppet kemiska riskkallor) 1 arbetsmiljoverkets foreskrifter om
kemiska arbetsmiljorisker (AFS 2011:19'4).

Att ett &mne, blandning eller kemisk produkt &r klassificerad som farlig innebér att
den nar upp till kraven som anges i bilaga I till CLP och att den far en klassificering i
nagon eller ndgra av de faroklasser och kategorier som anges 1 lagstiftningen.
Exempel pa dessa dr brandfarlig vitska, fratande eller irriterande pd huden samt
farligt for vattenmiljon. Oftast men inte alltid innebér en klassificering ocksa krav pa
mirkning med ndgot eller nagra av faropiktogrammen i figur 1 nedan. Det &r virt att
notera att klassificeringen utgér ifran &mnets inneboende (farliga) egenskaper och
inte utifrdn anvéndning (eller risk).

10 Forordning (EG) nr 1907/2006 om registrering, utvirdering, godkidnnande och begrinsning av
kemikalier (Reach) https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32006R 1907 & from=en

11 https://echa.europa.eu/sv/registration-statistics-infograph#

12 https://echa.europa.eu/sv/information-on-chemicals/cl-inventory-database

13 Forordning (1998:901) om verksamhetsutdvares egenkontroll
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-
1998901-om-verksamhetsutovares_sfs-1998-901

4 Arbetsmiljoverkets foreskrifter och allmédnna rdd om kemiska arbetsmiljérisker, AFS 2011:19
https://www.av.se/globalassets/filer/publikationer/foreskrifter/kemiska-arbetsmiljorisker-foreskrifter-

afs2014-43.pdf



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32006R1907&from=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32006R1907&from=en
https://echa.europa.eu/sv/registration-statistics-infograph
https://echa.europa.eu/sv/information-on-chemicals/cl-inventory-database
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-1998901-om-verksamhetsutovares_sfs-1998-901
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-1998901-om-verksamhetsutovares_sfs-1998-901
https://www.av.se/globalassets/filer/publikationer/foreskrifter/kemiska-arbetsmiljorisker-foreskrifter-afs2014-43.pdf
https://www.av.se/globalassets/filer/publikationer/foreskrifter/kemiska-arbetsmiljorisker-foreskrifter-afs2014-43.pdf
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Figur 1. Faropiktogram inom CLP/GHS

Utover de egenskaper som klassificeras som farliga enligt CLP finns ocksd andra
farliga egenskaper, t.ex. radioaktiv strdlning och smittférande &mnen. I CLP finns det
inte heller nagon klassificering for négra av de egenskaper som kan gora att ett &mne
anses vara sarskilt farligt saisom PBT, vPvB eller hormonstorande och som ofta dr
problematiska ut ett cirkuldrt perspektiv.

3.1.2.2 Harmoniserad klassificering — CLP bilaga VI

Som beskrivits ovan sé dr det tillverkare, importorer eller nedstromsanvéndare som
ar ansvariga for att klassificera och méarka de &mnen och blandningar som de sjdlva
sétter pa marknaden. Det finns inom EU inte nagot krav pa samsyn mellan dessa
aktorer, vilket kan resultera i att samma kemiska produkt kan ha olika klassificering
beroende pé leverantér. For &mnen med sdrskilt allvarliga egenskaper verkar man
inom EU for harmonisera klassificeringen sd att riskerna kan hanteras pa ett korrekt
och likvirdigt sétt 1 hela unionen. Efter en avslutad process som inkluderar ett
offentligt samrad och yttrande frdn ECHAs riskbedomningskommitté RAC fattas
beslut av kommissionen och dmnet infors med harmoniserad klassificering i1 bilaga
VI till CLP. Att ett &mne har en harmoniserad klassificering innebér dérfor att den &r
lagstadgad och maste f6ljas. Det som anges i bilaga VI dr dock den lagsta
klassificeringen och ytterligare klassificering kan och maste vid behov lidggas till.
Det finns 1 Maj 2019 ca 4200 &mnen listade 1 bilaga V1.

3.1.3 POPs férordningen

Stockholmskonventionen &r en global 6verenskommelse som syftar till att skydda
manniskors hilsa och miljon frdn langlivade organiska fororeningar (Persistant
Organic Pollutants, POPs). EU har genomf6rt 6verenskommelsen genom POPs
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forordningen som omarbetats under 2019 (EU 2019/1021'%) och som i och med att
det ar en forordning giller 1 alla medlemsstater.

Hélsa och miljon skyddas genom utfasning och minskad spridning av ett antal listade
dmnen som ar svarnedbrytbara (persistenta), ansamlas i levande organismer
(bioackumulerande) och hilso- och miljofarliga (toxiska). Ursprungligen listades 12
dmnen dédribland kidnda miljogifter saisom DDT, PCB och dioxiner men listan har
utdkats och innehéller i maj 2019 28 dmnen eller grupper av dmnen'®.

Varje land som skrivit under konventionen ska genomfora och uppdatera nationella
genomforandeplaner. Naturvardsverket dr den myndighet 1 Sverige som ansvarar for
genomforandeplanen och den senaste uppdateringen skedde 20187

I POPs forordningen anges 1 bilaga IV grianser for maximala tillatna halter av de
reglerade amnena 1 avfall (Low POP concentration limits, LPCLs). Avfall som
innehaller halter 6ver de angivna grénserna ska irreversibelt destrueras.

Trots att lagstiftningen kréver att alla PCBer maste forstoras innan 2028, fanns ar
2017 fortfarande 83 % av alla PCBer kvar, globalt'®. Att en s4 stor andel finns kvar
beror delvis pé svérigheter med att lokalisera, provta och mérka utrustning som
innehaller PCB.

I undantagsfall fir myndigheter besluta om att tilldta annan hantering av avfall (t.ex.
slutforvaring). I sadana fall giller de maximala koncentrationerna som anges i bilaga
V (maximum POP concentration limits, MPCLs).

De koncentrationsgrianser som anges 1 bilaga IV far ddrmed stora konsekvenser for
avfallshantering. Ar de strikta s kommer méingder av avfall att destrueras genom
hégtemperaturforbrinning och stora vérden att eldas upp samtidigt som hélsa och
miljdn skyddas. Ar grinsvirdena diremot tillatande si kan dtervinning och
resursutnyttjande dka pa bekostnad av spridning och exponering for de reglerade
amnena. Avvégningen ar svér och kan innebéra stora samhillsekonomiska
konsekvenser. EU kommissionen har darfor 14tit analysera vad inkluderandet av de
senast tillagda Amnena i férordningen far for konsekvenser!®.

3.1.4 Produktsékerhetsdirektivet

Produktsékerhetsdirektivet dr en EU-lagstiftning som trddde 1 kraft ar 2002. Det
sakerstdller att produkter som marknadsfors i EU dverensstimmer med EU-

15 Forordning (EU) 2019/1021 om langlivade organiska foreningar https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019R1021&qid=1563195867124&from=SV

16 http://www.pops.int/TheConvention/ThePOPs/AIIPOPs/tabid/2509/Default.aspx

17 Naturvérdsverket, 2017. National implementation plan for the Stockholm convention
https://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer6400/978-91-620-6794-6.pdf?pid=21458
18 UNEP, 2017. PCB a Forgotten Legacy? 2028: Final Elimination of PCB.
http://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/20786/PCB%20Brochure%20%282017%29.p
df?sequence=1&isAllowed=y

19 Ramboll Environment & Health, 2019. Study to support the review of waste related issues in
annexes [V and V of regulation (EC) 850/2004.

http://ec.europa.eu/environment/waste/pdf/Study POPS_Waste final.pdf



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019R1021&qid=1563195867124&from=SV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019R1021&qid=1563195867124&from=SV
http://www.pops.int/TheConvention/ThePOPs/AllPOPs/tabid/2509/Default.aspx
https://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer6400/978-91-620-6794-6.pdf?pid=21458
http://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/20786/PCB%20Brochure%20%282017%29.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/20786/PCB%20Brochure%20%282017%29.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://ec.europa.eu/environment/waste/pdf/Study_POPS_Waste_final.pdf
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lagstiftning och nationell lagstiftning om sadan finns tillgénglig och om inte, med
nationella standarder, kommissionens rekommendationer eller praxis. Enligt
direktivet har foretag ansvar for att 1) Endast placera produkter som ar sikra pa
marknaden, 2) Informera konsumenterna om risker med produkterna och 3) Se till att
farliga produkter pa marknaden spéras sa att de kan tas bort. Nationella myndigheter
informerar om forekomsten av farliga produkter pd marknaden till Safety Gate, EU: s
varningssystem for farliga icke-livsmedelsprodukter®®-

Direktivet omfattar alla produkter forutom livsmedel, ldkemedel och medicintekniska
produkter. Tva aspekter som inte omfattas av det allmédnna
produktsikerhetsdirektivet ir miljoskydd och ménniskors exponering via miljon?!.

3.2 Produktspecifik lagstiftning

Utover EUs regler for sérskilt farliga, tillstdndspliktiga, begransade och POPs dmnen
finns ockséa lagstiftning som inskranker anvdndningen av vissa @mnen eller
dmnesgrupper 1 sirskilda produktkategorier. Nedan beskrivs ett urval av dessa
lagstiftningar utifran perspektivet relevans for atervinning och vad de innebér
avseende innehall av farliga &mnen.

3.2.1 Leksaker

Leksaker definieras som produkter avsedda att anvindas for lek av barn under 14 éar.
Leksaker ér en utav produktgrupperna som har en sérskild lagstiftning i och med
leksaksdirektivet (2009/48/EG??).
Leksaksdirektivet anger det generella kravet att leksakers innehall av kemiska amnen
inte far innebéra nagon risk for ménniskors hélsa. Utover detta anges specifika krav;
e maximalt tilldtna migrationshalter f6r 19 metaller
e forbud mot CMR dmnen i tillgingliga delar 6ver klassificeringsgransen i CLP
(>0,1%)
e forbud mot anvindning av 55 listade doftdmnen 1 koncentrationer 6ver 100
mg/kg
e obligatorisk méarkning av 11 doftimnen
e forbud mot ldckage av nitrosaminer och nitroserbara &mnen i produkter
riktade mot barn under 3 ar (giller 4ven produkter avsedda att stoppas 1
munnen)

20 EU Kommissionen, Safety Gate - Hemsidan, Besokt pa 2019-05-27,
https://ec.curopa.cu/consumers/consumers_safety/safety products/rapex/alerts/repository/content/page
s/rapex/index en.htm

2! Milieu Ltd, Okopol, Risk & Policy Analysts (RPA) och RIVM, 2017, Study for the strategy for a
non-toxic environment of the 7th Environment Action Programme,
http://ec.europa.eu/environment/chemicals/non-toxic/pdf/NTE%20main%20report%?20final.pdf

22 Direktiv 2009/48/EG om leksakers siikerhet. https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2009:170:0001:0037:sv:PDF



http://ec.europa.eu/environment/chemicals/non-toxic/pdf/NTE%20main%20report%20final.pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:170:0001:0037:sv:PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:170:0001:0037:sv:PDF
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Leksaker ska utover ovanstdende genomga en sikerhetsbedomning avseende kemiskt
innehall, CE maérkas och inneha en deklaration om dverensstimmelse (Declaration of
conformity, DoC) som anger att kemikaliekraven ar uppfyllda.

Det finns ett antal andra lagstiftningar som ocksé berdr leksaker. Vilka beror delvis
pa vilken typ av leksak det ror sig om, t.ex. om leksaken innehéller batterier géller
batteridirektivet och RoHs direktivet da det 4r en elektrisk leksak.

3.2.2. Elektriska och elektroniska produkter

Elektriska och elektroniska produkter maste for att fa séljas inom EU uppfylla kraven
i RoHS direktivet (2011/65/EU??). RoHs stér for Restriction of the use of certain
Hazardous Substances in Electrical and Electronic Equipment och det nuvarande
direktivet fran 2019 (dven kallat RoHs III) &r den senaste versionen det ursprungliga
som borjade gilla 2006. Den senaste uppdateringen som tradde 1 kraft 22 juli 2019
inkluderar fyra ftalater till gruppen av begransade &mnen. RoHS-direktivet syftar till
att minska riskerna for méanniskors hélsa och for miljon genom att ersitta och
begrinsa farliga kemiska d@mnen i elektrisk och elektronisk utrustning.

Forekomst av nedanstdende &mnen begrénsas till 0,1 vikt% 1 homogena material. |
lagstiftningen finns dock regler for hur man kan ansdka om undantag frén de angivna
haltgrianserna.

Kvicksilver

Bly

Sexvirt krom

Kadmium (0,01vikt%)
Polybromerade difenyletrar
(PBDE)

e Polybromerade bifenyler
(PBB)

DEHP (juli 2019)
BBP (juli 2019)
DBP (juli 2019)
DIBP (juli 2019)

3.2.3 Batteridirektivet

Batteridirektivet (2006/66/EG?*), som #r pa plats sedan 2006, syftar till att minimera
de negativa effekterna av batterier och ackumulatorer (inklusive avfall) pa miljon.
Enligt direktivet dr det forbjudet att marknadsfora batterier som innehaller
kvicksilver (>0,0005 vikt % samt >2% for knappceller) eller kadmium (> 0,002 vikt
%) med vissa undantag. Direktivet definierar tgédrder fOr att uppritta effektiva
insamlings- och atervinningssystem med fasta mél och stiller krav pd mérkning av
batterier och deras borttagning fran utrustning?.

2 Direktiv 2011/65/EU om begriinsning av anviindning av vissa farliga &mnen i elektrisk och
elektronisk utrustning https://eur-lex.curopa.cu/legal-
content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011L0065&from=SV

24 Direktiv 2006/66/EG om batterier och ackumulatorer och forbrukade batterier och ackumulatorer
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32006L0066 & from=EN

25 Europeiska Kommission, besokt 2019-05-28, Hemsidan om avfallsfloden,
ec.europa.eu/environment/waste/batteries/



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011L0065&from=SV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011L0065&from=SV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32006L0066&from=EN
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3.2.4 Férpackningsdirektivet

For forpackningar och forpackningsavfall finns begransningar som innebaér att
méangden av tungmetaller 1 form av summan av bly, kadmium, kvicksilver och
sexvirt krom inte fir 6verstiga 100 mg/kg. Bestimmelserna finns i direktiv
94/62EG?® men #r inforda i svensk lag genom SFS 1998:94427.

3.2.5 Livsmedelsférpackningar

For material 1 kontakt med livsmedel finns en generell lagstiftning inom EU,
forordning (EG) nr 1935/200428. 1 forordningen anges att material i kontakt med
livsmedel inte far:

e utgora en risk for ménniskors hélsa,

e medfora en oacceptabel fordndring i livsmedlets sammansittning, eller

e medfora en forsdmring av livsmedlets smak- och luktegenskaper

Lagstiftningen stéller ocksa krav pa materialens och produkternas sparbarhet samt att
dessa atfoljs av en skriftlig forklaring dir det anges att de Gverensstaimmer med
tillimpliga bestimmelser (DoC).

I bilaga 1 till forordningen anges ocksa olika material med sérskilda krav, déribland
plast som har den mest utforliga egna lagstiftningen i och med forordning (EG) nr
10/2011%. Fér plastmaterial i kontakt med livsmedel finns en lista dver dmnen som
ar godkinda att anvénda och griansvérden for hur mycket som far migrera ut fran
materialet. FOr att ett amne ska vara godkédnt maste ansokan goras till EUs
livsmedelsmyndighet EFSA som utvérderar sdkerheten varpd kommissionen fattar
beslut om godkdnnande. Till skillnad fran de andra lagstiftningarna som beskrivits
ovan sa dr allt som inte dr godként forbjudet.

3.2.5.1 Atervunna material

For plastmaterial som atervinns och som avses komma i kontakt med livsmedel
giller sarskilda regler. Sjélva atervinningsprocessen maste vara utvirderad av EFSA
och godkénd for att det tervunna materialet ska vara tillatet, detta regleras 1
forordning (EG) nr 282/20083°. Férordningen stiller ocksé krav pa att processen ska
kunna reducera fororeningar, att forekomst av fororeningar 6vervakas och att det

26 Direktiv 94/65/EG om forpackningar och forpackningsavfallhttps:/eur-lex.curopa.cu/legal-
content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:019941.0062-20180704&from=SV

27 Forordning (1998:944) om forbud m.m. i vissa fall i samband med hantering, inférsel och utforsel

av kemiska produkter http:/www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-
1998944-om-forbud-mm-i-vissa- fall sfs-1998-944

28 Forordning (EG) nr 1935/2004 om material och produkter avsedda att komma i kontakt med
livsmedel. https:/eur-lex.europa.ew/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32004R 1935& from=FR

2 Forordning (EG) nr 10/2011 om material och produkter av plast som &r avsedda att komma i
kontakt med livsmedel https:/eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011R0010&amp:rid=1

39 Forordning (EG) nr 282/2008 om &tervunna plastmaterial och plastprodukter avsedda att komma i
kontakt med livsmedel https://eur-lex.curopa.eu/legal-
content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008R0282 &from=en



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:01994L0062-20180704&from=SV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:01994L0062-20180704&from=SV
http://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-1998944-om-forbud-mm-i-vissa-%20%20fall_sfs-1998-944
http://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-1998944-om-forbud-mm-i-vissa-%20%20fall_sfs-1998-944
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32004R1935&from=FR
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011R0010&amp;rid=1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008R0282&from=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008R0282&from=en
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atervunna materialet uppfyller kraven 1 lagstiftningen samt att ett
kvalitetsledningssystem &dr implementerat.

3.2.5.2 Papper och kartong

For papper och kartong finns ingen sérskild lagstiftning, varken for nytt eller
atervunnet material. Férekomst av sérskilt farliga @mnen 1 livsmedelsférpackningar
av papper och kartong har dokumenterats, bla. PFAS som anvénds som en barridr vid
forpackning av feta och vattenrika livsmedel. En utforlig rapport om detta har
publicerats av Nordiska ministerradet®!. Ytterligare farliga imnen som har
diskuterats #r bisfenoler och mineraloljor™.

3.3 Avfallslagstiftning

3.3.1 Avfallsdirektivet och avfallsférordningen

Avfall definieras i miljobalken (SFS 1998:808%) som varje dmne eller féremal som
innehavaren gor sig av med eller avser eller dr skyldig att gora sig av med”. 1
miljobalken finns ocksé avfallshierarkin inford som har sitt ursprung i EUs
avfallsdirektiv, 2008/98/EG>*. 1 Sverige ir merparten av avfallslagstiftningen inford
i avfallsforordningen (SFS 2001:9273%).

3.3.1.1 Farligt avfall och farliga egenskaper

I avfallsforordningens bilaga 4 fortecknas olika typer av avfall med sexsiffriga koder.
De avfallstyper som dr markerade med en asterisk betraktas som farligt avfall. Det ar
enligt lagen inte tillatet att spada ut farligt avfall.

For att bedoma om ett avfall har farliga egenskaper som gor att det ska klassificeras
som farligt avfall hanvisar avfallsforordningen till kriterierna i avfallsdirektivets
bilaga III. I bilagan listas olika farliga egenskaper under totalt 15 kategorier enligt
tabellen nedan.

31 Nordic Council of Ministers, 2017. PFAS in paper and board for food contact, options for risk
management of poly- and perfluorinated substances. Tema Nord 2017:573. http://norden.diva-
portal.org/smash/get/diva2:1201324/FULLTEXTO1.pdf

32 Pivnenko K., Eriksson E., Astrup, T. F., 2015, Waste paper for recycling: Overview and
identification of potentially critical substances, Waste Management 45: 134-142
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0956053X15001312

33 Miljobalk 1998:808 https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-

forfattningssamling/miljobalk-1998808_sfs-1998-808
34 Direktiv 2008/98/EG om avfall och om upphivande av vissa direktiv https:/eur-

lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008L0098& from=EN
35 Avfallsforordning 2011:927 https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-

forfattningssamling/avfallsforordning-2011927 sfs-2011-927



http://norden.diva-portal.org/smash/get/diva2:1201324/FULLTEXT01.pdf
http://norden.diva-portal.org/smash/get/diva2:1201324/FULLTEXT01.pdf
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0956053X15001312
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/miljobalk-1998808_sfs-1998-808
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/miljobalk-1998808_sfs-1998-808
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008L0098&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008L0098&from=EN
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/avfallsforordning-2011927_sfs-2011-927
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/avfallsforordning-2011927_sfs-2011-927

19 (71)

Med stod fran: rORMAS
o0 STRATEGISKA
Energimyndigheten

INNOVATIONS-
( X J

Kategori Betydelse

HP 1 Explosivt

HP 2 Oxiderande

HP 3 Brandfarligt

HP 4 Irriterande — hudirritation och 6gonskador

HP 5 Specifik toxicitet for malorgan (STOT)/Aspirationstoxicitet
HP 6 Akut toxicitet

HP 7 Cancerframkallande

HP 8 Fratande

HP 9 Smittfarligt

HP 10 Reproduktionstoxiskt

HP 11 Mutagent

HP 12 Avger en akut giftig gas

HP 13 Allergiframkallande

HP 14 Ekotoxiskt

HP 15 Avfall som kan ha en farlig egenskap som fortecknas ovan men som
inte direkt uppvisas av det ursprungliga avfallet

Varje kategori innehaller kriterier som baseras pa faroangivelser och
koncentrationsgranser som dr hamtade fran CLP forordningen. Dessa stimmer dock
inte alltid exakt dverens med de kriterier som géller for klassificering av @mnen och
blandningar. I avfallssektorn kommuniceras avfallets farlighet dels baserat pa dess
ursprung och avfallskod och dels med hjilp av ovanstdende HP koder (Hazardous
Property). En konsekvens av detta dr att egenskaper som ar relevanta for att beskriva
risker med innehéllet i avfall frdn varor och produkter inte beaktas, t.ex. PBT/vPvB
och POPs egenskaper>®.

3.3.1.2 Databas med sdrskilt farliga dmnen i avfall

Som tidigare har beskrivits s& behandlas inte avfall inom den europeiska
kemikalielagstiftningen Reach och dirmed géller inte heller de regler for
informationsdverforing om innehdll av sérskilt farliga &mnen 1 varor i avfallsledet.
En édtgédrd som delvis ska hantera detta problem é&r att den europeiska
kemikaliemyndigheten ECHA har fatt i uppdrag att skapa en databas Gver artiklar
som innehaller sdrskilt farliga &mnen. Databasen ska kunna forse
avfallshanterare/atervinnare, konsumenter och myndigheter med denna typ av
information. Upprittandet av databasen genomfors genom en éndring av
avfallsdirektivet®” och databasen kommer att vara i bruk i borjan av 2021.

3.3.2 WEEE

Elektrisk och elektronisk utrustning omfattas av ett producentansvar for avfall. Detta
regleras i WEEE-direktivet ("Waste of Electrical and Electronic Equipment ,

36 Milieu Ltd, Okopol, Risk & Policy Analysts (RPA) och RIVM, 2017, Study for the strategy for a
non-toxic environment of the 7th Environment Action Programme.
https://ec.europa.eu/environment/chemicals/non-toxic/pdf/NTE%20main%20report%20final.pdf

37 Direktiv (EU) 2018/851 om #ndring av direktiv 2008/98/EG https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018L.0851&from=SV



https://ec.europa.eu/environment/chemicals/non-toxic/pdf/NTE%20main%20report%20final.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018L0851&from=SV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018L0851&from=SV
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2012/19/EU3®) som i#r inforlivat i svensk lagstiftning via forordning (2014:10753°)
om producentansvar for elutrustning. I forordningen listas bl.a. vilka kategorier av
produkter som lagen géller och kriterier for att driva ett insamlingssystem.

3.3.3ELV

I likhet med elektrisk utrustning finns ett producentansvar for den som tillverkar eller
importerar bilar till Europa. Genom ELV direktivet ("End of Life Vehicles”,
2000/53/EG*?) stills krav pa insamling, behandling och atervinning av uttjénta
fordon och sedan 2015 &r kravet att 95% av materialet utifran fordonets vikt ska
atervinnas. Direktivet begriansar ocksé anvandandet av kvicksilver, bly, kadmium
och sexvirt krom. ELV-direktivet har implementerats i svensk lagsstiftning genom
forordningen om producentansvar for bilar (2007:185*"), bilskrotningsforordningen
(2007:186*?) samt forordningen (2003:208*) om forbud mot vissa metaller i bilar.

38 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/2uri=CELEX:32012L0019& from=SV

39 https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-
20141075-om-producentansvar-for_sfs-2014-1075

40 Direktiv 2000/53/EG om uttjinta fordon https://eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:02fa83cf-bf28-4afc-89f-
eb201bd61813.0011.02/DOC_1&format=PDF

41 Forordning (2007:185) om producentansvar for bilar http://www.riksdagen.se/sv/dokument-
lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-2007185-om-producentansvar-for sfs-2007-
185

42 Bilskrotningsférordning (2007:186) http://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-
forfattningssamling/bilskrotningsforordning-2007186_sfs-2007-186

4 Forordning (2003:208) om férbud mot vissa metaller i bilar

https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-
2003208-om-forbud-mot-vissa sfs-2003-208



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32012L0019&from=SV
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-20141075-om-producentansvar-for_sfs-2014-1075
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-20141075-om-producentansvar-for_sfs-2014-1075
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:02fa83cf-bf28-4afc-8f9f-eb201bd61813.0011.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:02fa83cf-bf28-4afc-8f9f-eb201bd61813.0011.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:02fa83cf-bf28-4afc-8f9f-eb201bd61813.0011.02/DOC_1&format=PDF
http://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-2007185-om-producentansvar-for_sfs-2007-185
http://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-2007185-om-producentansvar-for_sfs-2007-185
http://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-2007185-om-producentansvar-for_sfs-2007-185
http://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/bilskrotningsforordning-2007186_sfs-2007-186
http://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/bilskrotningsforordning-2007186_sfs-2007-186
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-2003208-om-forbud-mot-vissa_sfs-2003-208
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-2003208-om-forbud-mot-vissa_sfs-2003-208
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4 |Initiativ for cirkulara materialfloden och hantering av
farliga amnen

4.1 Globalt

4.1.1 SAICM

I februari 2006 beslutades under en internationell konferens (ICCM1) anordnad av
FNs miljoorgan UNEP om inforandet av ett ndtverk och policy for att framja
kemikaliesdkerhet 1 virlden bendmnt SAICM (Strategic Approach to International
Chemicals Management). Mélet dr att kemikalier genom hela livscykeln ska
produceras och anvéndas pa ett sddant sitt att allvarliga negativa effekter pa
ménniska och miljo minimeras. Malet ska vara uppnatt innan ar 2020 Diskussioner
om framtida arrangemang efter 2020 &r pa gdng och kommer att beslutas om pa
ICCM 5 i 2020*.SAICM ir en politisk dverenskommelse utan bindande regler. Som
ett led 1 denna ambition lanserades ar 2015 programmet CiP — Chemicals in Products
efter att blivit erként som ett av atta “emerging policy issues”.

4.1.2 CiP

CiP ér ett frivilligt initiativ som leds av UNEP och som syftar till ansvarigt
anvindande av kemikalier i produkter genom att frimja formedlandet av information
om innehall av farliga &mnen genom produktens hela livscykel. Det §vergripande
malet med programmet formuleras som ” Alla intressenter, bade inom och utanfor
forsorjningskedjan, bor ha tillgdng till relevant och tillforlitlig information for att
fatta vilgrundade beslut om kemikalier i produkter”. Den definition av vilka
kemikalier som prioriteras i programmet sammanfaller med kriterierna for sérskilt
farliga &mnen (SVHC) inom EU. Produktens hela livscykel star i fokus i programmet
och dtervinnare dr en utav méinga intressentgrupper som namns i
programforklaringen®. CiP-programmets fokus ligger pa 4 produktkategorier som
identifierats som prioriterade av intressenterna i SAICM: 1) Textilier, 2) Leksaker, 3)
Byggmaterial och 4) elektronik*®. Under CiP-programmet har ett
vigledningsdokument tagits fram som gor att intressenterna kan skapa egna
informationssystem for kemikalier i produkter *’. Fallstudier har ocksa lanserats for
var och en av de fyra produktkategorierna for att undersdka de befintliga system som

# SAICM, 2019, Strategic Approach and sound management of chemicals and waste beyond 2020 —
The Intersessional Process,
http://www.saicm.org/Beyond2020/IntersessionalProcess/tabid/5500/language/en-US/Default.aspx
4 SAICM, 2015, Chemicals in products programme,
http://www.saicm.org/Portals/12/Documents/EPI/CiP%20programme%200ctober2015_Final.pdf

4 UNEP / DTIE Chemicals Branch, 2017, Chemicals in products: Strengthening action workshop -
Background paper.

47 SAICM, 2015, The Chemicals in Products Programme - Guidance for stakeholders on exchanging
chemicals in products information,
http://www.saicm.org/Portals/12/Documents/EPI/Guidance%20for%20Stakeholder%20in%20Exchan
2ing%20CiP%20Information_October2015.pdf



http://www.saicm.org/Portals/12/Documents/EPI/CiP%20programme%20October2015_Final.pdf
http://www.saicm.org/Portals/12/Documents/EPI/Guidance%20for%20Stakeholder%20in%20Exchanging%20CiP%20Information_October2015.pdf
http://www.saicm.org/Portals/12/Documents/EPI/Guidance%20for%20Stakeholder%20in%20Exchanging%20CiP%20Information_October2015.pdf
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finns betréffande information om kemikalier i produkterna och for att kartlagga
utvecklingsbehoven for dessa system*®.

42 EU

4.2.1 Handlingsplan for cirkuldr ekonomi

Den Europeiska kommissionen sldppte i slutet av 2015 en handlingsplan och paket
for den cirkulira ekonomin inom unionen®. Handlingsplanen omfattar flera stora
och viktiga omraden, déribland produktion och produktionsprocesser,
avfallshantering och konsumtion. I perspektivet farliga dmnen i material dr den mest
intressanta punkten som tas upp stimulering av marknaden for returrdvaror. Hér
ndmns problematiken kring farliga och ldnglivade kemikalier och att alltfler &mnen
omfattas av begrénsningar eller forbud. Reglerade kemikalier kan darmed
forekomma i produkter som salts innan begransningarna infordes. Av denna
anledning kan farliga &mnen aterfinnas i dtervunna material vilket kan vara svart och
kostsamt att bade uppticka och atgérda. Kommissionen flaggar for att problematiken
kommer att analyseras vidare och inga i kommande handlingsprogram.

4.2.2 Atgiirder i grinssnittet mellan lagstifiningen om kemikalier, produkter och
avfall

I borjan av 2018 publicerade kommissionen ett meddelande som rér genomforandet
av ovan beskriva paket for den cirkuldra ekonomin som pa svenska bendmnts
“atgdrder 1 granssnittet mellan lagstiftningen om kemikalier, produkter och avfal
Tillsammans med meddelandet sldpptes ocksé ett arbetsdokument som mer detaljerat
beskriver vilka atgérder kommissionen arbetar vidare med. Infor framtagandet av
dessa dokument holls ocksa samrad med intressenter under 2017 och ytterligare ett
2018. Kommissionen beskriver de tva mal som utarbetades redan i handlingsplanen:

17950

1) Att mojliggora atervinning och stimulera till anvindning av returrdvaror genom att
begrinsa onddiga péalagor och underlétta grainsoverskridande rorlighet for
returrdvaror sd att det blir enkelt att handla med dem i hela EU. och

2) Att byta ut farliga &mnen och, nir detta inte 4r mojligt, minska forekomsten av
dem och se till att de lattare kan spéras.

Dessa mal star 1 fokus och meddelandet syftar till att frdmja en bred diskussion 1
unionen om hur de kan uppnés. En intressant formulering i dokumentet som ror
konkurrenssituationen for atervunna material ssmmanfattar pé ett bra sitt
problematiken med forekomst av farliga &mnen:

4 SAICM, 2015, Uppdatering av nya policyfrigor - kemikalier i produkter

4 Europeiska kommissionen, 2015. Att sluta kretsloppet — en EU handlingsplan for den cirkulira
ekonomin. COM(2015)614. https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:8a8ef5e8-99a0-11e5-
b3b7-01aa75ed71a1.0008.02/DOC _1&format=PDF

59 Europeiska kommissionen, 2018. Meddelande om genomforandet av paketet om den cirkuldra
ekonomin: atgérder i gréanssnittet mellan lagstiftningen om kemikalier, produkter och avfall,
COM(2018)32
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0032 & from=en
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” Ndr avfall har behandlats for att pa nytt kunna anvindas pa marknaden hamnar
dessa dtervunna material i direkt konkurrens med rdavaror. Ddrfor dr dtervunna
material som mest konkurrenskraftiga ndr de liknar rdavaror sa mycket som mojligt i
fraga om prestanda och kvalitet. Dd finns det fler anvindningsomrdden for de
dtervunna materialen”

Som ett underlag for vidare arbete och diskussion har kommissionen analyserat EU-
regler som dr tillimpliga for avfallshantering, kemikalier och produkter och
identifierat 4 huvudsakliga problem i granssnittet mellan dessa regelverk. Dessa
problem beskrivs nedan.

1. Det finns ingen ldttillgdanglig information om innehdll av farliga dmnen att
tillgd for dem som hanterar avfall och forbereder det for dtervinning

Foretag som hanterar avfall har som reglerna ser ut i dagslidget ingen mojlighet att ta
del av varken information om avfallets sammanséttning (annat @n i undantagstall)
eller innehdll av farliga &mnen. Kommissionen arbetar med en
genomforbarhetsstudie som ska undersoka mojligheterna till anvandning av olika
informationssystem och strategier for spdrning som ska kunna ge information som
foljer med produkternas hela vigen fram till atervinnarna. Studien ska presenteras i
slutet av 2019.

2. Avfall kan innehalla dmnen som inte lingre dr tilldtna i nya produkter

I takt med att fler &mnen forbjuds eller begransas blir en oundviklig konsekvens att
produkter som tillverkas utifrdn dagens regler och normer inte nédvéndigtvis
uppfyller morgondagens. En ackumulering av material sker i samhéllet och nér
materialet sedan blir avfall och ska atervinnas dr det problematiskt pga. av innehallet
av farliga dmnen som blivit forbjudna under materialets livstid. Detta fenomen kallas
pa engelska ”legacy substances” medan den svenska dverséttningen lyder etablerade
amnen (frdn kommissionens officiella dverséttning).

Kommissionen har inom ramen for detta problem tagit fram ett underlag for
beslutsfattande kring tervinnandet av avfall som innehéller farliga imnen>'.
Metoden omfattar kostnads-nyttoaspekterna med att atervinna material jaimfort med
att kassera dem. Utdver detta innehaller underlaget riktlinjer for hur hanteringen av
farliga amnen i dtervunna material battre kan bemétas tidigt 1 forslag till

Ipe Blaeij A., Bakker J., de Bruijne E., Burgstaller M., Dlugi 1., Ganzevles J., GreBmann A., Janssen
M., Jongeneel R., Kling M., Luit R., Potrykus A., Polcher A., Schopel, M., Verhoeven J., Zijp M.,
Zweers P., Waaijers-van der Loop S.L., 2019. CleaR: Clean Material Recycling Project - Study for the
development of an evidence-based approach as support to regulators when assessing how to manage
the presence of substances of concern in recycled materials. Study commissioned by DG
Environment. European Commission, Brussels, Belgium.
https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/26e22c04-5b62-11e9-9¢52-
Olaa75ed71al/language-en/format-PDF
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begrinsningar i Reach lagstiftningen och om det finns anledning att inkludera
undantag for atervunna material.

Man vill frdn kommissionens sida ocksé infora lagstiftning som medger en effektiv
kontroll av det undantag som finns 1 Reach for dtervunna substanser (artikel 2.7).
Undantaget géller registreringsplikten for &mnen som dtervinns men som dr samma
som det &mne som redan har registrerats ldngre upp i materialkedjan.

3. EU:s regler for nér avfall upphor att vara avfall dr inte helt harmoniserade,
vilket leder till oklarheter om hur avfall blir nytt material och nya produkter

Malet med en cirkuldr ekonomi dr att material ska atervinnas och ateranviandas och
darfor bor material endast tillfalligt klassificeras som avfall. For att avfall ska upphora
att vara avfall méste dock vissa kriterier uppfyllas. Dessa kriterier finns endast for ett
fatal materialslag och ingen harmonisering har skett vilket medfort att klassificeringen
skiljer sig at mellan olika l&dnder eller rentav inom lander. Av denna anledning kdps, séljs
och anvinds ménga atervunna material i nuléget utan att det finns nagra faststillda
kriterier for nar avfall upphor att vara avfall, det vill sdga under oklara réttsliga
omstindigheter och utan insyn.

Kommissionen ska frimja samarbetet mellan experter pa avfall och kemikalier och
samla alla kriterier for nér avfall upphor att vara avfall som antagits pa nationell och EU-
niva. En studie ska genomforas for att fa insikt 1 hur medlemsstaterna tillimpar och
verifierar verensstimmelsen gillande reglerna nér avfall upphor att vara avfall.

4. Reglerna for faststillande av vilka typer av avfall och kemikalier som dr
farliga dr inte enhetliga, vilket paverkar anvindningen av returravaror

En kemikalie som har farliga egenskaper klassificeras som farlig inom EU i och med
klassificerings- och mérkningsforordningen CLP i syfte att skydda ménniskors hilsa
och miljon. Avfallslagstiftningen har ett liknande syfte men dess tillampning
overensstammer inte helt med kemikalielagstiftningen. Det finns situationer dér
samma material betraktas som antingen farligt eller ofarligt beroende pd om det ar ett
avfall eller en produkt. Skillnaden i bedomning mellan lagstiftningarna &r
problematisk pa sé sétt att det inte gar att forutsitta att dtervunnet ofarligt avfall ger
upphov till ofarliga produkter. Som exemplet tas hir upp bly och PVC med tillsatser
1. I fallet bly sé klassificeras metallen bly som ett farligt &mne enligt CLP till f6ljd av
bl.a. reproduktionsstdrande effekter medan bly 1 byggnads- och rivningsavfall inte
klassificeras som farligt avfall enligt avfallsforordningen.

Kommissionen har for avsikt att publicera ett vigledningsdokument riktat till
myndigheter och dtervinningsoperatorer for att frimja en gemensam metod for
karaktérisering och klassificering av avfall. Ingen tidsram for detta dokument finns
angivet.

4.2.2.1 Commission staff working document
I samband med att ovan beskrivna dokument om granssnittet mellan lagstiftningarna
om kemikalier, produkter och avfall publicerades s& offentliggjordes ytterligare ett
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dokument®? med mer detaljerade forslag till 16sningar. I dokumentet beskrivs
foljande 8 utmaningar som alla har ett antal 16sningsalternativ kopplade till sig.

Vilka @mnen som ska anses inge betdnkligheter (substances of concern),
Hur dessa dmnen ska sparas,

Utjamna skillnaderna mellan sekundért och priméart material,

Utjamna skillnaderna mellan EU-producerade och importerade varor,
Designa for cirkularitet,

Forbittra implementeringen av kriterier for nir avfall upphdr att vara avfall
(end of waste, EoW),

Tillndrmning av regler for klassificering av kemikalier och avfall,
Klassificera avfall med hénsyn till dess beskaffenhet (biotillginglighet)

AR

ol

Efter att detta dokument publicerades utlyste kommissionen ett offentligt samrad
samt initierade kontakter med det Europeiska radet, parlamentet och berorda parter
for att komma vidare i1 arbetet med att utveckla marknaden for héllbara atervunna
material.

4.2.2.2 Inkomna svar till kommissionen

Som svar pd de frdgor som stills i dokumentet om dtgérder i granssnittet mellan
lagstiftningen om kemikalier, produkter och avfall samt de alternativ som beskrivs i
Commission staff working document sa har en mingd organisationer forfattat och
publicerat sina asikter/stdndpunkter i olika stindpunktsdokument (position papers).
Nedan beskrivs nagra av de som beddms vara mest relevanta for detta uppdrag
genom korta sammanfattningar, se respektive referens for de fullstindiga
dokumenten.

Kemikalieinspektionen
Kemikalieinspektionen delgav kommissionen sina synpunkter under det samrad som
pagick under 2017, Myndigheten inleder med att belysa nagra fall dér atervinning
har lett till potentiell skadlig forekomst av farliga &mnen i produkter och slar fast att
giftfria materialcykler dr nodvandiga for att:
e en cirkuldr ekonomi ska kunna infGras,
e atervinnare ska kunna skydda sin personal och sdlja tervunnet material av
hog kvalitet,
e tillverkare ska kunna anvinda atervunnet material utan att sanka kvalitén eller
dventyra arbetare och kunders hélsa,

52 Commission staff working document accompanying the document communication from the
commission to the European parliament, the council, the European economic and social committee
and the committee of the regions - on the implementation of the circular economy

package: options to address the interface between chemical, product and waste legislation.
SWD(2018) 20 final https:/eur-lex.curopa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018SC0020& from=EN

53 Kemikalieinspektionen 2017. Consultation on the interface between chemicals-, product- and waste
legislation. Dnr: 4.5.3-H17-06003.
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¢ skydda konsumenter samt for att befintlig EU produktlagstiftning ska kunna
uppfylla sina mal och skydda hélsa och mil;j6.

Vidare sé definierar man vad man anser inga i begreppet ”substances of concern”
vilket saknades i kommissionens analys for att sedan fokusera pé att ge sin syn pa de
tva forsta problemen betrdffande information om farliga &mnen i1 produkter samt
innehall av tidigare tillatna farliga dmnen.

Kemikalieinspektionen listar ett antal atgdrder som man anser skulle kunna forbattra
bristen pa information hos de som hanterar avfallet uppdelat i atgarder som kan
genomforas 1 ett kort tidsperspektiv och andra i ett ldngre. Myndigheten ser en
mojlighet till att utdka informationskraven i artikel 33 i Reach (sdrskilt farliga &mnen
1 varor) sa att den dven giller avfallssektorn, ndgot som nu infors via EUs
avfallsdirektiv (se 3.3.1.2). Man anser att EU bor bygga vidare pa det arbete som
paborjats internationellt inom SAICM och CIP, att det kan vara relevant att skilja pa
och tilldmpa olika strikta informationskriterier for olika kategorier av produkter
beroende pé dess forvantade livsldngd (t.ex. forpackningar jmf med byggprodukter)
samt att genomfora pilotprojekt och sektorspecifika initiativ for att driva
utvecklingen framat och pa sa sétt skapa en “’best practise”.

Pé lidngre sikt ser man att atgarder for att identifiera material med lidgre belastning av
farliga @&mnen skulle kunna hjélpa till att redan i1 designstadiet av nya produkter
underlétta framtida atervinning. Vidare foreslds en EU gemensam supportfunktion
som kan végleda kring vilka material som bor dtervinnas samt ett utokat
producentansvar.

Kemikalieinspektionen dr av asikten att det inte bor skilja ndgot 1 kraven mellan
importerade varor och varor producerade inom EU och att allt annat omd;jliggor
giftfria kretslopp da det inte gar att kontrollera vad som hamnar i dem.

Nar det géller innehall av farliga &mnen i atervunna produkter ser man ett behov av
att snabbare fasa ut SVHC &dmnen och att begrénsa andra farliga dmnen i specifika
applikationer. Restriktionerna foreslas antingen inféras genom Reach eller genom
produktspecifik lagstiftning.

Kemikalieinspektionen vill ocksa se samstimmiga och strikta krav for atervunnet
och jungfruligt material for att det dtervunna materialet ska kunna fa ett fortroende av
marknaden och inte ses som ett lagkvalitativt alternativ ratat av tillverkare pd grund
av dess kemikalieinnehall.

Ett antal forslag for att forenkla grénssnittet mellan de olika lagstiftningarna
innefattar att produkter och material som innehaller sérskilt farliga &mnen fasas ut
genom att t.ex. klassificeras som farligt avfall. Vid upptagande av nya &mnen pa
kandidatforteckningen anser man att snabba atgérder ska vidtas for att fasa ut &mnet i
bade avfalls- och produktlagstiftning. Skdrpta registrerings- och informationskrav for
atervunna dmnen som fangar upp kraven pa informationsoverforing efterlyses
tillsammans med fler harmoniserade kriterier for nar avfall upphor att vara avfall
(EoW) som foreslas kunna innehalla dven kemikaliekrav.

Till sist sa lyfter man behovet av att ta fram tydlig vigledning for nér innehéll av
farliga amnen réttfardigar att ett visst avfall behandlas innan eller efter dtervinning
eller inte atervinns alls. Har ser man att ett innehall av farliga @&mnen kan tolereras
om informationen om d&mnena &r tydlig och anvinds for att skydda arbetare och
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andra avfallsstrommar fran kontaminering. Hér skulle slutna kretslopp kunna
uppfylla kraven och tillse att de fororenade materialen anvands pa ett riskfritt sétt.

EuRIC

EuRic som dr en paraplyorganisation for europeiska atervinningsforetag anser 1 sitt
stindpunktsdokument®* att kommissionen framgangsrikt identifierat de huvudsakliga
problem som hindrar en 6vergéng till en cirkuldr ekonomi med avseende pa
granssnittet mellan lagstiftningarna. Organisationen anser dock att forslagen till
l6sningar 1 flera fall inte ar tillrackligt langtgédende. EuRic anser att nir ett imne
begrénsas 1 lagstiftningen bor ocksd samtidigt en strategi for systematisk utfasning
finnas pa plats. For att utfasning ska ske pa ett smidigt sétt sa bor reglerna for
innehall av de begrinsade substanserna skilja sig at mellan jungfruligt och atervunnet
material under strikta villkor och under en begréinsad tid. Vidare si anser EuRic att
harmonisering av reglerna for ndr avfall upphor att vara avfall maste ske inom EU
och 1 andra hand genom att avfallsoperatorerna sjidlva kan avgora detta med hjélp av
tydliga kriterier som erkdnns av berdrda myndigheter. En annan intressant friga man
belyser dr den om sparbarhet for innehall dir man ndmner att stora komplexa
databaser inte nddvindigtvis dr det mest effektiva sittet att hantera informationen i
avfallsledet utan att fysisk mérkning sasom t.ex. for batterier dr bade enkla och
praktiskt genomfOrbara. Till sist sd anser organisationen att en total
Overensstimmelse mellan avfalls- och kemikalielagstiftningen inte 4r nddvéndigt och
att biotillgénglighet maste tas hinsyn till vid klassificering av avfall (som farligt) dd
enbart kemiska analyser inte fullt ut kan karaktéirisera ett avfalls egenskaper.

EEB

Ett drygt tjugotal miljoorganisationer har tillsammans forfattat ett
stdndpunktsdokument som svar till kommissionen under organisationen Europeiska
Miljébyran®® . Organisationerna lyfter vikten av att redan i designstadiet undvika att
toxiska kemikalier inkorporeras 1 produkter dd det dr den enskilt stérsta insatsen som
kan goras for att bidra till giftfria kretslopp. Man hénvisar hér tillbaka till
kommissionens arbetsdokument som gor géllande att 80% av en produkts
miljobelastning bestdms redan i designstadiet. Man anser ocksa att definitionen av
amnen som inger betinkligheter ska vara sa bred som mgjligt och 1 grund och botten
tdcka alla &mnen som ger upphov till beténkligheter. Man &r ocksa for att gruppera
och identifiera problematiska &mnen utifran likhet, t.ex. bisfenoler, perfluorerade
dmnen etc. Organisationerna bakom dokumentet vill ocksa se utdkade krav i
befintliga direktiv (ekodesign, produktsékerhet) tillsammans med utokat
producentansvar for innehall av farliga &mnen. Stdndpunksdokumentet innehéller
flera ytterligare forslag och idéer kring utvecklingen av en cirkuldr ekonomi men ett
konkret forslag nér det géller sparbarhet av farliga &mnen gar ut pa inforandet av ett

34 EuRIC , 2018. Options to address the interface between chemical, product and waste legislation
EuRIC position on the Communication and Commission Staff Working Document
https://www.euric-aisbl.eu/images/Position_Interface CPW_EuRIC _October 2018.pdf

55 European Environmental Bureau, 2018. Position paper on the interface between chemicals,
products and waste. http://www.chemtrust.org/wp-content/uploads/Position-Paper-interface-CPW_-

final-003.pdf
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obligatoriskt informationssparningssystem betréffande innehall av farliga 4mnen i
hela materialcykeln till &r 2025. Detta system ska enligt forslaget fram till ar 2030
vara frivilligt att anvidnda for att formedla information om allt kemiskt innehall i
produkter for att efter ar 2030 overga till obligatoriskt. De undertecknande
organisationerna haller med om kommissionens forslag om att i mdjligaste mén
infora begransningar for import av varor som innehaller SVHC dmnen som ar
tillstandspliktiga i Europa for att pa sa sitt minska den konkurrensnackdel for
europiska foretag som nuvarande lagstiftning innebar.

ETRma

De europeiska déick och gummitillverkarnas intresseorganisation ETRma har i ett
standpunktsdokument frén 2017°¢ givit sin syn pa de problem som identifierats av
kommissionen. Organisationen anser att man vet vilka @mnen som inger
betdnkligheter som anvinds i ddck och att dessa behandlas av kemikalietillverkarnas
exponeringsscenarier dnda ned till avfallsstadiet men att det inte géller for atervunna
amnen. Darfor anser man att en dndring i kemikaliemyndigheten ECHAs vigledning
om atervunna material skulle kunna l6sa detta problem.

Nar det géller forekomst av farliga &mnen 1 atervunna material anser ETRma att
debatten felaktigt utgdr fran att fara innebér risk och att forekomst av farliga &mnen
inte automatiskt innebér en exponering som 1 sin tur ger upphov till en hélso- eller
miljorisk. Att enbart basera sina beslut pa innehdll av farliga &mnen riskerar darfor
att helt stoppa dtervinning for manga avfallsstrommar och leda till storre
avfallsforbranning. ETRma anser dirfor att redan tillgangliga metoder for risk-
nyttoanalyser (livscykelanalyser, socioekonomisk analys) ska anvéndas nér det géller
beslut som rdr dtervinning av material med innehall av farliga &mnen.

ETRMA uppmanar kommissionen att skyndsamt fastsla harmoniserade kriterier for
nir avfall upphor att vara avfall (EoW) da nuvarande situation fragmenterar den
interna marknaden.

Slutligen rekommenderar organisationen att verensstimmelsen mellan
klassificering av kemikalier och avfall forbéttras och att de principer som ror
biotillgidnglighet for blandningar i CLP dven ska gilla for avfall.

EERA

Den europeiska intresseorganisationen for atervinnare av elektrisk och elektronisk
utrustning EERA har i ett stindpunktsdokument sammanfattat sin syn pa atgarder 1
grinssnittet mellan lagstiftningen om kemikalier, produkter och avfall®’. Dokumentet
publicerades dock innan kommissionen publicerat sitt dokument och ar dérfér mer
allmént héllet. EERA framhaller vikten av att atervinna och den betydelse det har f6r
bade koldioxid i atmosfaren sévél som for resursutnyttjande av de éndliga resurserna
som plast och metall som WEEE avfall innehaller. EERA poédngterar ocksa att det
finns en god kunskap om vilka produktkategorier som innehaller vilka &mnen och

36 ETRma, 2017. Analysis of the interface between chemicals, products and waste legislation and
identification of policy options. http://www.etrma.org/uploads/Modules/Documentsmanager/2017-06-
19 _etrma-position-paper-_roadmap_interface chemical product waste vf-2.pdf

STEERA, 2017. EERA’s position on the stakeholder consultation

Chemical, Product, Waste interface. https://www.eera-recyclers.com/publications
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hur dessa ska tas om hand i enlighet med standarderna WEEElabex och Cenelec
EN/TS 50625. Organisationen viander sig mot vad de anser vara en dkande trend att
myndigheterna tillimpar produktlagstiftning pé avfallsfraktioner nar det géller
innehall av t.ex. bromerade flamskyddsmedel och att detta forsvérar och ibland
omdjliggdr gransdverskridande transporter av avfall. Av denna anledning anser man
ocksa att om grinsvérden for innehéll av farliga &mnen 1 produkter ska tillimpas pa
atervunnet material sé riskerar det att leda till att all plast frin WEEE maste ga till
forbranning vilket stér 1 kontrast till malen om 6kad cirkularitet. EERA efterlyser till
sist ocksa tydligare regler for nar avfall upphor att vara avfall (EoW).

4.2.2.3 Kommissionens sammanfattning av inkomna svar

Den 4 mars 2019 publicerade kommissionen en rapport>® dver de svar som inkommit
betraffande dtgirder i grianssnittet mellan lagstiftningen om kemikalier, produkter
och avfall samt det tillhérande arbetsdokumentet. Totalt inkom 461 svar och
ytterligare 40 bidrag i form av position papers. Svaren sorterades utifran
intressentgrupperna akademi/forskning, ideella organisationer (NGOs),
regeringar/myndigheter, dvriga (privatpersoner, konsultbolag etc), foretag, samt
intresseorganisationer for naringsliv/industri. Nedan presenteras delar av resultaten.

En majoritet av respondenterna var dverens om att de &mnen som ska anses inge
beténkligheter bor vara SVHC, POPs, begrinsningar 1 bilaga XVII som ror varor
samt produktspecifika begransningar.

En stor majoritet var positiva till forslaget att amnen som inger beténkligheter ska
spéras, antingen innan ett bestimt datum eller genom sektorspecifika 16sningar som
tar hinsyn till vad som kravs for sdker atervinning. Att sparning ska var frivilligt
eller att det kan ske endast med analyser var det fa som stodde.

En oenighet kunde ses betriffande utjimning av skillnader mellan jungfruliga och
atervunna material och om samma regler ska gélla eller om undantag kan goras efter
riskbedomning och 16nsamhetsanalys. NGOs var i hogsta grad for att samma regler
ska gélla och tydligast emot att undantag gors.

P& fragan om hur importerade varor bor hanteras sa fanns en stor majoritet for att
samma regler ska gélla importerade och inhemska varor samt att tullkontrollerna bor
Oka. Manga svaranden uttryckte en oro dver att 6kad e-handel ocksa far som
konsekvens att importen av varor innehdllande &mnen som inger betdnkligheter okar.

En stor andel av de svarande stodde ocksa forslagen om att inkorporera krav pé att
produkter ska designas for atervinning i lagstiftningen t.ex. ekodesigndirektivet,

38 European Commission, 2019. Summary Report of the Public Consultation conducted by the
European Commission based on the main issues identified in the Commission's Communication on
the interface between chemical, product and waste legislation (COM(2018) 32 final)
https://ec.europa.cu/info/sites/info/files/summary-report-public-consultation-chemical-product-waste-

legilsation.pdf


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/summary-report-public-consultation-chemical-product-waste-legilsation.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/summary-report-public-consultation-chemical-product-waste-legilsation.pdf
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RoHs eller WEEE samt att utdka producentansvarets roll inom avfallslagstiftningen
for att frimja atervinning.

En majoritet av intressenterna var for att vidareutveckla EU gemensamma kriterier
for nér avfall upphor att vara avfall (EoW). Nér det giller undantag fran
registreringsplikt for dtervunna dmnen och hur kontroll av 6verensstimmelse for
EoW kriterier ska ga till var svaren olika for olika grupper.

Att klassificering av farligt avfall och farliga dmnen under CLP ska goras mer lika
stoddes av NGOs, akademi/forskning, regeringar/myndigheter och 6vriga medan
intresseorganisationer for ndringsliv/industri var emot.

En majoritet av intressenterna var for att hinsyn ska tas till biotillgdnglighet nir det
giller klassificering av avfall. Endast NGOs var tydligt emot detta alternativ.

Kommissionen avslutar sin rapport med att konkludera att majoriteten av
intressenterna ir eniga om relevansen av att ga vidare med de identifierade
problemomrédena samt att detta utgdr en stadig grund for framtida beslut.
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4.3 Sverige

Miljoarbetet i Sverige styrs dels av ett generationsmal, dels av 16 miljomél med
tillhérande etappmaél. Generationsmalet dr av riksdagen formulerat som ”Det
overgripande malet for miljopolitiken dr att till néista generation ldmna 6ver ett
samhidlle ddr de stora miljoproblemen dr [osta, utan att orsaka 6kade miljo- och
hélsoproblem utanfor Sveriges grdnser”. For att nd detta méal behover de 16
miljomalen 1 huvudsak vara uppfyllda. De miljomal som kopplar till farliga &mnen
och dtervinning dr framst giftfri miljé och begrénsad klimatpdverkan. Ett antal
etappmal har ocksé antagits av regeringen med syftet att medverka till uppfyllandet
av miljomalen och flera etappmal &r kopplade till farliga &mnen och dkad
atervinning. En del etappmal har 16pt ut medan andra gér ut ar 2020. Nya etappmal
haller pa att tas fram. Informationen &r i huvudsak himtad fran webbplatsen Sveriges
miljémal>’.

4.3.1 Miljomalet gififri miljo

Foljande ar riksdagens beskrivning av Miljomélet: Forekomsten av dmnen i miljon
som har skapats i eller utvunnits av samhdillet ska inte hota mdnniskors hélsa eller
den biologiska mangfalden. Halterna av naturfrdmmande dmnen dr ndra noll och
deras pdverkan pd mdnniskors hdlsa och ekosystemen dr forsumbar. Halterna av
naturligt forekommande dmnen dr ndra bakgrundsnivderna”.

Alla miljomal har preciseringar som ska fortydliga mélets innebord och anvéndas for
att forenkla uppfoljningen. For giftfri miljo ser de preciserade mélen ut som foljer:

e Den sammanlagda exponeringen for kemiska &mnen via alla
exponeringsvégar inte dr skadlig for ménniskor eller den biologiska
mangfalden

e Anvindningen av sérskilt farliga &mnen har s langt som mojligt upphort

e Spridningen av oavsiktligt bildade &mnen med farliga egenskaper dr mycket
liten och uppgifter om bildning, killor, utslapp samt spridning av de mest
betydande av dessa &mnen och deras nedbrytningsprodukter ar tillgéngliga

e Fororenade omraden ér dtgirdade i s stor utstrdckning att de inte utgodr nagot
hot mot manniskors hilsa eller miljon

e Kunskap om kemiska d&mnens milj6- och hélsoegenskaper ér tillgédnglig och
tillracklig for riskbedomning

e Information om miljo- och hélsofarliga &mnen 1 material, kemiska produkter
och varor 4r tillgidnglig

39 http://www.sverigesmiljomal.se/
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4.3.2 Etappmalen

Avfall

Ett etappmal som ror atervinning och farliga amnen dr malet 6kad resurshushallning i
byggsektorn. Har ska insatser vidtas sa att forberedandet for ateranvéndning,
materialdtervinning och annat materialutnyttjande av icke-farligt byggnads- och
rivningsavfall dr minst 70 viktprocent senast ar 2020.

Begrinsad klimatpaverkan

Minskade utsldpp av vdxthusgaser &r ytterligare ett mal som delvis berdr okat
cirkulédrt materialutnyttjande. For detta mél finns flera tidsangivna delmal med bdrjan
ar 2020 da utslidppen for Sverige ska var 40% mindre én for &r 1990 for att sedan na
noll i nettoutslapp &r 2045.

Farliga dmnen
e Beslut inom EU och internationellt som ror sirskilt farliga &mnen ska
innebdra att dessa @mnen endast anvédnds under strikt reglerade former, blir
foremal for prévning/utfasning samt att fler allvarliga egenskaper omfattas av
begreppet.

e Kunskapen om d&mnens hdlso-och miljoegenskaper ska dkas genom starkta
informationskrav for ldgvolymédmnen inom Reach (<10 ton).

e Information om milj6- och hilsofarliga &mnen i varor och material ska goras
tillgdnglig under varans hela livscykel genom harmoniserade system for
prioriterade varugrupper.

e EUs kemikalieregler ska tillimpas eller revideras for att i storre utstrickning
utvirdera/préva grupper av substanser med liknande
egenskaper/struktur/tillimpning samt att substitutionsprincipens anvdndande
okar vid t.ex. tillstandsansokningar

e Kemikalietillsynen ska effektiviseras inom och mellan medlemslédnderna.

e Anvindningen av atervunna material ska vara séker ur hilso- och
miljosynpunkt genom att atercirkulation av farliga &mnen sé langt som
mojligt undviks samtidigt som kretsloppen ska vara resurseffektiva. Ska
genomforas med hjalp av likvérdiga krav for nyproducerade och atervunna
material samt genom samordning av regler for kemikalier, avfall och
produkter.
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4.3.3 Utvdrdering av miljémdlen

Varje ar sker en utvéirdering av miljdmélen och en rapport 6verlimnas till regeringen.
Vart fjirde ar sker ocksa en fordjupad utvirdering och den senaste #r fran 2019, 1
utvdrderingen beddms om de atgdrder som gors ér tillrdckliga for att nd miljoméalen.
Som underlag till utvirderingen anviands de enskilda utvirderingar som gors av
respektive ansvarig myndighet. Kemikalieinspektionen har genomfort en fordjupad
utvirdering av giftfri milj i en separat rapport®' som innehaller en mer detaljerad
analys.

I Naturvirdsverkets sammanfattande rapport konstateras att giftfri miljo ar ett av de
mal som dr svérast att nd och att mélet inte kommer att nas till 2020. Anledningen ar
till stor del en konsekvens av en 6kande konsumtion av bade kemikalier och varor
som i sin tur ger en 0kad spridning av farliga &mnen. Redan kdnda miljogifter
minskar medan nya &mnen anvands i dess stélle utan tillracklig kunskap om
inneboende egenskaper. I utviarderingen ndmns ocksé behovet av system for
informationsoverforing och alternativ till farliga &mnen.

Tre strategiska omraden listas som sérskilt viktiga for att na giftfri miljo;

e Kunskap och information om dmnes egenskaper, tillgédngliggdrande av
informationen samt beslut fattade efter forsiktighetsprincipen

o Giftfria kemiska &mnen, material och varor som kan inga i giftfria och
resurseffektiva kretslopp behdver utvecklas och befintliga kretslopp avgiftas.
Sarskilt farliga &mnen behdver upphora att anvandas och fasas ut globalt samt
att definitionen ska inkludera extremt svarnedbrytbara och hormonstérande
amnen

e Effektiv lagstiftning som tillser hog skyddsniva for framforallt barn och
kénsliga grupper, tar hdnsyn till kombinationseffekter och reglerar grupper av
amnen. Forbéttrad tillsyn for att mota 6kad import fran utanfor EU.

[ utvirderingen av de etappmal som beskrivits i 4.3.2 som géller farliga &mnen sa har
inget av malen uppfyllts helt &ven om vissa delar dr mer eller mindre uppfyllda. Ett
av delmalen som delvis har nétts dr det som ror reglering av grupper av &mnen déir en
begrinsning tritt i kraft for en grupp &mnen som kan omvandlas till det perfluorerade
amnet PFOA.

% Naturvardsverket, 2019. Fordjupad utvirdering av miljémalen 2019.
http://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer6400/978-91-620-6865-3.pdf?pid=24098

6! Kemikalieinspektionen, 2019. Fordjupad utvirdering av giftfri miljo 2019. Rapport 2/19.
https://www.kemi.se/global/rapporter/2019/rapport-2-19-fordjupad-utvardering-av-giftfri-miljo-2019.pdf



http://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer6400/978-91-620-6865-3.pdf?pid=24098
https://www.kemi.se/global/rapporter/2019/rapport-2-19-fordjupad-utvardering-av-giftfri-miljo-2019.pdf
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4.3.4 Giftfria och resurseffektiva kretslopp

Giftfria och resurseffektiva kretslopp dr bendmningen pa ett etappmal inom
miljomalet giftfri milj6. Kemikalieinspektionen har utifran ett regeringsuppdrag
publicerat en rapport®? med en strategi for hur detta etappmal ska kunna uppnis.
Rapporten ger en god beskrivning av problematiken kring farliga &mnen i kretsloppet
men ocksé vilka behov som finns avseende kunskap och lagstiftning for att uppna ett
giftfritt och resurseffektivt kretslopp. Nedan tas nagra utvalda delar upp och
sammanfattas.

En aspekt som lyfts 1 rapporten och som dr vérd att ndmna &r att det for manga
sarskilt farliga amnen inte gér att faststélla en sdker exponeringsniva, det finns inte
nagon troskeldos. Det hir giller frdmst &mnen som &r cancerframkallande eller
hormonstdrande. Amnen med den hir typen av egenskaper behdver enligt rapporten
fasas ut vilket ocksd miljomalet giftfri miljo syftar till; att anvindningen av sarskilt
farliga amnen sa langt som mojligt ska upphora.

I rapporten finns en sammanstdllning av publikationer som forsokt berékna samhlls-
och foretagsekonomiska kostnader kopplat till anvindningen av farliga kemiska
dmnen. Aven om berikningarna innehéller osiikerheter ger de énd4 en bild av att det
ror sig om stora kostnader. Som exempel har det uppskattats att kostnaden for
hélsoeffekter till f6ljd av exponering for hormonstérande &mnen inom EU uppgar till
157 miljarder Euro/ar (mediankostnad). Ett annat exempel ar
Kemikalieinspektionens egna berdkning av kostnaden for frakturer i Sverige
kopplade till kadmiuminnehall 1 mat som uppgar till 4,2 miljarder kronor per ar.

Vidare sé beskrivs vikten utav kunskap om kemikalieinnehall for att minska riskerna
for foretag som vill anvidnda atervunnet material. I linje med detta ligger marknadens
efterfrdgan pa material med en kéind sammanséttning och utan farliga kemiska
amnen. Kemikalieinspektionen efterlyser ockséd mer kunskap och krav 1
lagstiftningen kopplad till farliga kemiska &mnen. Hér lyfter man en svaghet med
Reach som innebir att for kemikalier som tillverkas eller importeras i sma volymer
(1-10 ton per ar) sa ar kunskapskraven laga och i de flesta fall otillrdckliga for att
kunna genomfora en faro- eller riskbeddmning. Det gor ocksa att identifiering av
sarskilt farliga &mnen forsvaras och dessa lagvolymédmnen kan anvindas i nya
produkter eller finnas i dtervunnet material utan att den som hanterar materialet
kénner till riskerna.

Forutom kunskapen behdver ockséd informationen om innehallet av farliga &mnen
forbattras och né avfallshanterare och atervinnare. Hér aterfinns flera forslag
relaterade till utokade krav i lagstiftningen om att formedla informationen, bl.a. att

62 Kemikalieinspektionen, 2016. Vigen till giftfria och resurseffektiva kretslopp — en strategi for
arbetet i EU och internationellt inom kemikalielagstiftningen. Rapport 7/16.
https://www.kemi.se/global/rapporter/2016/rapport-7-16-vagen-till-giftfria-och-resurseffektiva-

kretslopp.pdf



https://www.kemi.se/global/rapporter/2016/rapport-7-16-vagen-till-giftfria-och-resurseffektiva-kretslopp.pdf
https://www.kemi.se/global/rapporter/2016/rapport-7-16-vagen-till-giftfria-och-resurseffektiva-kretslopp.pdf
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artikel 33 i Reach om informationsplikt vid SVHC innehall bor utékas och dven
inkludera avfallsledet.

Den globala handeln med varor tas upp som ett problem da de ingdende dmnena inte
behover registreras inom Reach forutsatt att de inte dr avsedda att avges och
varuflodet medfor darfor ett okontrollerat inflode av kemiska d&mnen varav vissa ér
farliga eller sérskilt farliga. Kemikalieinspektionen ér darfor positiva till att infora
begransningar i lagstiftningen for de &mnen som tas upp i bilaga XIV i Reach och
blir tillstdndspliktiga for att pa sa sétt likstdlla reglerna mellan importerade och EU
producerade varor.

Ett antal forslag listas 6ver hur forebyggande kemikaliekrav kan forbattra
forutséttningarna for en sdker dtervinning. Myndigheten vill att kraven for
nyproducerat och atervunnet material ska vara likvérdiga vilket dven ska gilla vid
tillstandsplikt eller for begransningar. Man vill ocksa skérpa kraven for biocider som
anvénds i varor och utveckla lagstiftningen sé att det blir littare att bedoma och
hantera grupper av kemiska dmnen istéllet for enskilda dmnen.

Forutom styrmedel i form av lagstiftning diskuterar rapporten ocksé andra drivkrafter
1 sdsom krav fran kunder som en viktig del 1 omstillningen mot giftfria och
resurseffektiva kretslopp. Offentlig upphandling tas upp som ett exempel dér krav
som gar utdver lagstiftningen bidrar med innovation och produktutveckling. Aven
dialog med branscher och foretag ses som en del i 16sningen. Till sist diskuteras
behovet av att utveckla nya langsiktiga strategier och méal for hur kemikaliearbetet
ska bedrivas framdver for att pé ett sdkert sétt sluta kretsloppen.

4.3.5 Vigledning for okad och sdker materialdtervinning

Naturvardsverket har tillsammans med Kemikalieinspektionen tagit fram en
vigledning *som syftar till att ge stod for en dkad och siker materialatervinning som
ett led 1 att nd giftfria och resurseffektiva kretslopp.

Vigledningen har delats upp i tre huvudsakliga omraden i enlighet med figur 2
nedan. Under respektive omrade beskrivs olika typer av situationer (punkterna) med
exempel pa avfallsstrommar.

8 Naturvéardsverket, 2017. Vigledning for kad och siiker materialatervinning.
https://www.naturvardsverket.se/upload/stod-i-

miljoarbetet/vagledning/avfall/materialatervinning/vagledning-okad-saker-materialatervinning.pdf



https://www.naturvardsverket.se/upload/stod-i-miljoarbetet/vagledning/avfall/materialatervinning/vagledning-okad-saker-materialatervinning.pdf
https://www.naturvardsverket.se/upload/stod-i-miljoarbetet/vagledning/avfall/materialatervinning/vagledning-okad-saker-materialatervinning.pdf
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Okad Atervinning mojli
Materialatervinning § mojlig
eAtervinn rena eAvfall med stor
avfallsstrommar potential

eAvfall med innehall av
vardefulla material
och sarskilt farliga
amnen

eLag kunskap och
kontroll - Annan
atervinning eller
bortskaffande

Figur 2. Oversikt éver uppdelningen i Naturvardsverkets vigledning for 6kad och siker materialatervinning.

Okad dtervinning

Den typen av avfallsstrommar som Naturvardsverket bedomer som tillrdckligt fria
fran farliga &mnen for att en 6kad atervinning ska kunna rekommenderas &r flera av
de fraktioner som redan idag har effektiva insamlingssystem. Det hér géller t.ex.
papper, pappersforpackningar, metallskrot och glas.

Trots att insamlingssystem finns s bedoms potentialen till 6kad &tervinning vara
stor. Storst miljonytta i form av minskade klimatutsldpp ger atervinning av metaller
med en minskning av utsléppen i storleksordningen 87-96 % beroende pa metallsort.

Med bittre kunskap, regler och teknik kan flera avfallsstrommar inkluderas i till
denna grupp, t.ex. plast. Det hér forutsitter dock atgérder for att minska forekomst av
farliga additiv redan i designprocessen samt flera andra atgérder i enlighet med vad
som diskuteras i den ovan beskrivna rapporten frin Kemikalieinspektionen om
giftfria och resurseffektiva kretslopp. ovan.

Mojlig materialatervinning
I den hér kategorin aterfinns tre olika typer av avfallsstrommar. Dessa beskrivs
nedan.

Den forsta kategorin dr avfall som har en stor potential for atervinning men déar mer
kunskap om innehéllet, kontroll eller béttre teknik for separering av farliga &mnen
kréavs for att nd dit.

For avfall som materialatervinns och ingér i nya produkter stdlls krav utifran
kemikalie- och produktlagstiftning. Lagstiftningen ar olika strikt for olika produkter
och dirfor kan styrning av anvéndningen till applikationer som inte leder till s& stor
humanexponering eller till slutna system vara sitt att 6ka atervinningen men halla
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riskerna pa en acceptabel niva trots forekomst av farliga &mnen. Exempel pa
avfallsstrémmar som faller under denna kategori ar plast (PVC fran produktionsspill,
grovavfall inldmnat till dtervinningsstationer, uttjdnta fordon och elektronik), gummi
samt gruvavfall dir mgjlighet finns att utvinna fosfor och séllsynta jordartsmetaller.

Den andra kategorin &r avfall som bestér av sdrskilt vardefulla material, antingen
genom ett hogt resursvérde eller genom stor klimatvinst vid atervinning men som
ocksa innehaller sdrskilt farliga &mnen. Ytterligare en typ kan ldggas till denna
kategori och det dr sddant avfall som innehdller kritiska ramaterial. En lista 6ver den
typen av material finns framtagen av EU kommissionen och innehdll vid den senaste
utvirderingen 27 Amnen eller Aimnesgrupper®®. Med tillricklig kunskap, teknik och
metoder som innefattar lampliga skyddsatgirder kan atervinning av denna typ av
avfall oka.

Exempel pa den hir typen av avfall dr bly fran blybatterier som delvis kan anvindas
till nya batterier samt avfall som innehaller naringsdmnen, t.ex. rotrester, slam,
livsmedelsavfall, stallgddsel och processat gruvavfall.

Den tredje kategorin innefattar avfall dar kunskapen och kontrollen av innehéllet &r
otillrdcklig och bortskaffande eller annan atervinning ar lampligare. Typiskt kan det
rora sig om blandade avfall eller avfall dédr ursprunget ar okéant. For den typen av
avfall saknas ofta kunskap om innehall av farliga &mnen men det kan ocksa saknas
lampliga atervinningstekniker som kan sdkerstilla att det atervunna materialet haller
en hog kvalitet. Om dessa delar saknas kan det vara béttre att forsoka 6ka kunskapen
pa sikt genom t.ex. béttre sortering, analyser, separering. Exempel pé avfall som
faller inom denna kategori kan vara bygg- och rivningsavfall som ofta bestar av dldre
produkter med okint innehall av farliga @mnen som i dagsléget &r reglerade. Det kan
sarskilt gdlla PVC plast dér risken finns att tungmetaller sasom bly och kadmium
anvénts som stabilisatorer och dar minga mjukgdrare som anvénts har hilsoskadliga
egenskaper.

Atervinning oldimplig

De avfallsstrommar som innehéller sérskilt farliga @&mnen (kandidatforteckningen),
langlivade organiska fororeningar (POPs) eller begrinsade &mnen (Reach bilaga
XVII) bor inte dtervinnas om det inte gér att separera eller sortera bort de farliga
dmnena 1 atervinningsprocessen. Tva olika kategorier har identifierats dér
hanteringen kan skilja sig at.

Den forsta kategorien innefattar avfall som innehéller sirskilt farliga &mnen som é&r
upptagna pé kandidatlistan. Dessa &mnen har identifierats som sarskilt farliga vilket
innebdr informationsplikt och att de pa sikt ska fasas ut. Dessa &mnen bor enligt
vigledningen inte atervinnas utan destrueras eller slutforvaras pa ett sdkert sitt. |
vissa fall ddr anvandningen inte dr begriansad 1 dagsldget och alternativet ar

%4 http://ec.europa.eu/growth/sectors/raw-materials/specific-interest/critical/
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nytillverkning av material som innehéller det farliga &mnet s kan atervinning vara
motiverat om det inte innebér risker for hélsa eller milj6. Som exempel pa &mnen
som kan omfattas tar vigledningen upp ftalater och flamskyddsmedel pé
kandididatforteckningen.

I den andra kategorin dterfinns avfall som innehéller l&nglivade organiska foreningar
eller amnen som &r begrinsade enligt Reach bilaga XVII. Om ett avfall innehéller
dmnen som dr upptagna i EU:s POPs forordning® i halter dver griinsvirdena i bilaga
IV s4 klassas avfallet som POPs avfall och det ska di forstéras. Atervinning av denna
typ av avfall ar forbjuden. Exempel pa den hér typen av &mnen och avfallsslag i1 vilka
de kan aterfinnas &r vissa bromerade flamskyddsmedel (PBDE) i elektronik, PFOS i
textilier och HBCDD 1 plast for isoleringsandamal.

Utdver &mnena 1 POPs forordningen finns ocksa ett antal begrédnsningars i Reach
bilaga XVII®. I bilagan listas vilka begriinsningar som giller och eventuella
griansvarden for vilka halter som tillats. Da begransningarna giller pd samma sitt for
nya och atervunna material bor dtervinning av material som innehéller dessa &mnen
vara restriktiv. Begransningar i Reach finns t.ex. for vissa azofargdmnen 1 textiler
(klader, skor, handdukar, singkldder) och tillatna halter av PAHer i bildéck.

4.3.6. Kartldiggning av farliga dmnen — ett regeringsuppdrag

Kemikalieinspektionen fick ar 2017 i uppdrag av regeringen att kartldgga farliga
amnen 1 frimst konsumenttillgidngliga varor som @nnu inte dr begrénsade. Uppdraget
syftar till 6kad kunskap om forekomst av dessa @mnen men ska ocksa skapa en bild
over hur flodet 1 samhéllet ser ut och ddrmed ge en dvergripande bild av
exponeringen. Slutredovisning sker &r 2020 men en delredovisning publicerades
20187

I uppdraget arbetar myndigheten bade 6vergripande genom @mnes- material- och
branschkartlaggning men ocksé specifikt med olika produktgrupper. Rapporter fran
genomforda projekt publiceras pd Kemikalieinspektionens hemsida. De projekt som
hittills genomforts inom uppdraget dr materialkartldggning av papper och papp,
materialkartliggning av gummi och silikon%®, kartliggning av farliga kemiska dmnen

65 Fgrordning (EG) nr 850/2004 om langlivade organiska foreningar https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:02004R0850-20160930&qid=1519984118632&from=SV

% https://echa.europa.cu/sv/substances-restricted-under-reach

67 Kemikalieinspektionen 2018, Regeringsuppdraget om kartliggning av farliga dmnen 2017-2020.
Rapport 5/18. https://www.kemi.se/global/rapporter/2018/rapport-5-18.pdf

68 Kemikalieinspektionen 2018. Chemical substances in elastomer materials. PM 4/18.
https://www.kemi.se/glob, 20al/pm/2018/pm-4-18-chemical-substances-in-elastomer-materials.pdf
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i intimhygienprodukter®®, plastpartiklar i kosmetiska och kemiska produkter’® samt
kartliggning av kriterier for farliga &mnen i miljémérkningssystem”’".

Utover dessa pagar och planeras ytterligare sammanstillningar och undersdkningar
av material och produktgrupper, t.ex. kemikalier i textiler och i
livsmedelsforpackningar.

4.3.7 Forskning- och utvecklingsprogram

Flera forskning- och utvecklingsprogram pagar som pé olika sitt berdr omradet
farliga amnen och resursutnyttjande. Stiftelsen for miljostrategisk forskning (Mistra)
har under 2019 utlyst ett forskningsprogram om totalt 100 miljoner kronor som med
hjilp av gron kemi ska utveckla nya kemikalier, och redan péd designstadiet minimera
hilso- och miljopaverkan. Programmet som &r Mistras storsta satsning hittills startar
2020 och har fitt namnet Mistra SafeChem’2.

Ett annat Mistra program dr STEPS”® som syftar till att ta fram nya plaster baserade
pa biordvara. Plasterna ska produceras pé ett hdllbart och ha dnskade egenskaper och
samtidigt vara atervinningsbara. Programmet pagéar mellan 2016 - 2020 ar
arsrapporter for 2016 - 20177* och 20187 finns tillgingliga.

SusChem Sweden som lanserades i maj 2019, har som maél att 6ka samverkan mellan
forskning och industri i Sverige for att 6ka takten i utvecklingen av héllbara
kemikalier, material och processer. Projektet har idag fokus pa tre omraden: 1)
Plastforskning for cirkuléret, 2) Processutveckling for fornybara specialkemikalier
och 3) Anvindning av klimatsmarta material och kemikalier i infrastruktur och
samhillsbyggnad’®.

I november 2017 fick RISE 1 uppdrag av regeringen att starta ett
substitutionscenter’’. Centrumets uppdrag ér att stodja verksamheter i deras arbete
med substitution av farliga kemiska &mnen med sérskild fokus pa att minska de
sarskilt farliga @amnen som kan finnas i konsumentprodukter.

% Kemikalieinspektionen 2018. Kartldggning av farliga kemiska dmnen i intimhygienprodukter.
Rapport 3/18. https://www.kemi.se/global/rapporter/2018/rapport-3-18.pdf

70 Kemikalieinspektionen 2018. Kartldggning av polymerpartiklar i kosmetiska och kemiska
produkter. PM 3/18. https://www.kemi.se/global/pm/2018/pm-3-18-kartlaggning-av-polymerpartiklar-
i-kosmetiska-och-kemiska-produkter.pdf

! Kemikalieinspektionen 2018. Kartldggning av kriterier for farliga &mnen i miljdméarkningssystem.
PM 1/18. https://www.kemi.se/global/pm/2018/pm-1-18-kartlaggning-av-kriterier-for-farliga-amnen-

i-miljomarkningssystem.pdf
72 Miistras hemsida, besokt 2019-09-19. https://www.mistra.org/forskningsprogram/design-for-

minskad-exponering-for-farliga-kemikalier/

73 http://steps-mistra.se/

74 STEPS, Annual report 2016-2017. https://www.mistra.org/wp-content/uploads/2017/10/STEPS-
Annual-report-2016-17.pdf

75 STEPS, Annual report 2018. https://www.mistra.org/wp-content/uploads/2017/10/steps-annual-
report-2018.pdf

76 SusChem Sweden 2019, Tillverkning av klimatsmarta molekyler.
https://suschem.files.wordpress.com/2019/06/suschem-sweden-fou-agenda web_13-sidor-2019.pdf
77 Substitutionscentrum http://www.substitutionscentrum.se/
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5 Hinder for en okad cirkular materialanvandning

I 6ver 150 ér har den industriella ekonomin priglats av en linjir modell nér det
kommer till produktion och konsumtion. Modellen brukar pa engelska beskrivas som
take, make, dispose vilket sammanfattande beskriver hur ramaterial tas fram, siljs,
anvinds och sedan brinns upp eller blir till avfall’®. Ideér och diskussioner kring
alternativa cirkulira modeller har pagatt sedan 1970-talet’” men har aktualiserats
under 2010-talet. Flera stora multinationella foretag har paborjat en dvergang till
cirkuléra affarsmodeller men enligt kritiker sa &r det &n sa ldnge bara kosmetiska
forandringar och den linjéra affirsmodellen &r fortfarande radande®’.

For att fa en fungerande cirkuldr ekonomi krévs dtgirder i hela en produkts livscykel
sdsom design, produktion, konsumtion och avfallsfasen®'. Dessutom behover det
finnas en marknad for dteranvindning och for dtervunna material. Detta existerar for
ndgra material som papper och metall medan efterfrdgan for andra material
fortfarande #r i en utvecklingsfas®?. Laga priser for t.ex. nya plastmaterial gor att det
kan bli for dyrt att anviinda ateranviind plast i produkter®.

En viktig anledning till avsaknaden av efterfragan och marknad f6r atervunna
material dr osékerhet kring materialens kvalitet. Avsaknaden av EU gemensamma
standarder/kriterier for att kvantifiera farliga &mnen 1 atervunnit material kan gora det
svart och kostsamt att sékerstélla kvaliteten pa det dtervunna materialet och hir &r en
bidragande faktor osikerhet betriffande innehall av farliga imnen®’. Under
plattformen for polyolefin cirkulér ekonomi pagér initiativ for att utveckla EU-

78 Ellen Macarthur Foundation, 2013. Towards the Circular Economy Vol. 1: an economic and
business rationale for an accelerated transition.
https://www.ellenmacarthurfoundation.org/assets/downloads/publications/Ellen-MacArthur-
Foundation-Towards-the-Circular-Economy-vol.1.pdf

7 Wautelet T, 2018. The concept of circular economy: Its origins and its evolution.

8 Kirchherr J, Hekkert M, Bour R, Huijbrechtse-Truijens A, Kostense-Smit E, Muller J, 2017.
Breaking the barriers to the circular economy.
https://circulareconomy.europa.cu/platform/sites/default/files/171106_white paper_breaking_the barr
iers_to_the circular economy_ white paper vweb-14021.pdf

81 Europeiska Kommissionen, 2015, Closing the loop - An EU action plan for the Circular Economy,
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:8a8ef5e8-99a0-11e5-b3b7-
0laa75ed71a1.0012.02/DOC_1&format=PDF

82 Europeiska Kommissionen, 2015, Closing the loop - An EU action plan for the Circular Economy,
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:8a8ef5e8-99a0-11e5-b3b7-
0laa75ed71a1.0012.02/DOC_1&format=PDF

8 Kirchherr J, Hekkert M, Bour R, Huijbrechtse-Truijens A, Kostense-Smit E, Muller J, 2017.
Breaking the barriers to the circular economy.
https://circulareconomy.europa.cu/platform/sites/default/files/171106_white paper_breaking_the barr
iers_to_the circular economy_ white paper vweb-14021.pdf

8 Europeiska Kommissionen, 2015, Closing the loop - An EU action plan for the Circular Economy,
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:8a8ef5e8-99a0-11e5-b3b7-
0laa75ed71a1.0012.02/DOC_1&format=PDF
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omfattande kvalitetsstandarder for sorterad plast, harmonisering av testmetoder for
tervunnet plastmaterial och certifiering av plastatervinningsverksamhet®’.

Befintlig lagstiftning kan ocksé utgora hinder for dteranvindning och atervinning av
material, t.ex. avsaknaden av harmoniserade regler for nir avfall upphor att vara
avfall som kan forhindra gransoverskridande transporter och fa till foljd att foretag
som har en efterfrigan inte far tillging till 4tervunnet material®.

Problematiken kring forekomsten av farliga &mnen och dess betydelse for
atervinning dr denna rapports huvudfokus. I foljande kapitel vilket beskrivs pa vilket
sétt farliga &mnen utgor ett problem, vilka material som frimst berdrs samt
kunskapsliget betridffande forekomst i atervunna material och i produkter.

5.1 Pa vilket satt utgor farliga amnen ett hinder - problembeskrivning och
omfattning

Kemikalier dr en stor och viktig del av bade ekonomin och de flesta ménniskors
vardag. Den globala tillverkningen av kemikalier 6kade frén omkring 7 miljoner ton
ar 1950 till dver 400 miljoner ton &r 200087 Utvecklingen har dock inte avstannat
utan vérdet utav den globala kemikalieforséljningen fordubblades mellan 2004 och
2014 och marknaden forviintas vixa med 4% &rligen fram till 2020%. Anvindning av
kemikalier har till stor del mojliggjort det vilstand och de bekvamligheter som vi
idag tar for givet men inte utan att det medfort problem.

Forekomst och innehall av farliga kemiska &mnen 1 material och produkter &r nagot
som fatt 6kad uppmérksamhet och som inte sillan leder till tidningsrubriker eller
larmrapporter. Kemisk fororening har identifierats som en av nio planetéra grénser,
processer som reglerar stabiliteten och motstdndskraften hos jordsystemet och vars
overskridande kan fa forodande konsekvenser for livet pa jorden®’. Kemikalier
relaterade till ménskliga aktiviteter kan hittas dven i de mest avldgsna platserna pa

8 Europeiska kommissionen 2019, European Circular Economy Stakeholder Platform - Polyolefin
Circular Economy Platform, https://circulareconomy.europa.eu/platform/en/dialogue/existing-eu-
platforms/polyolefin-circular-economy-platform

86 Europeiska Kommissionen, 2018, Communication on the implementation of the circular economy
package: options to address the interface between chemical, product and waste legislation,
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/2732 1

87 Kemikalieinspektionen, 2010. Kemisk industri ur ett ekonomiskt perspektiv. Utvecklingstendenser i
vérlden, EU och Sverige 2010. Rapport Nr. 2/10 https://www.kemi.se/global/rapporter/2010/rapport-
2-10-kemisk-industri-ur-ett-ekonomiskt-perspektiv.pdf

88 Milieu Ltd, Okopol, Risk & Policy Analysts (RPA) och RIVM, 2017. Study for the strategy for a
non-toxic environment of the 7" environment action programme,.
http://ec.curopa.ecu/environment/chemicals/non-toxic/pdf/NTE%20main%20report%20final.pdf

8 Rockstrom, J.,Steffen W, Noone K, Persson A, Chapin F.S, Lambin E, Lenton T.M, Scheffer M,
Folke C, Schellnhuber H, Nykvist B,. De Wit C.A, Hughes T, van der Leeuw S, Rodhe H, Sorlin S,
Snyder P.K, Costanza R, Svedin U, Falkenmark M, Karlberg L, Corell R.W, Fabry V.J Hansen J,
Walker B, Liverman D, Richardson K, Crutzen P and Foley J, 2009. Planetary boundaries:exploring
the safe operating space for humanity. Ecology and Society 14(2): 32.
http://www.ecologyandsociety.org/vol14/iss2/art32/
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jorden sasom djuphavsgravar®. Uppskattningar tyder ocksa pa enorma kostnader pa
samhdllsniva till f6ljd av effekter forknippade med exponering for kemikalier t.ex.
cancer, fertilitetsproblem, diabetes, benskorhet etc®!. Liknande uppskattningar kan
ocksa goras for miljoeffekter &ven om komplexiteten hos ekosystem gor att
effekterna kan vara svéra(re) att upptécka eller kvantifiera.

Kemiska dmnen forekommer inte bara i typiska kemiska produkter sdsom bréansle,
lim, farg, rengdringsmedel etc. utan ingar i alla material, produkter och varor som vi
har runt omkring oss. Varje enskild manniska exponeras dirmed for en ndrmast unik
och okénd (se kapitel 6.1) blandning av &mnen varje dag varav en stor andel har
farliga egenskaper. Kunskapen om vad exponering for dessa blandningar kan ge
upphov till for effekter &r fortfarande lag &ven om mycket forskning pagar. Den
Europiska livsmedelsmyndigheten EFSA har nyligen publicerat en vigledning®? for
riskbedémning av blandningar. I sin redogorelse av kunskapslédget anger man att
bevis pekar pé att blandningar av kemikalier som alla forekommer i halter under de
dar effekterna kan ses for varje individuell kemikalie kan ge upphov till toxiska
effekter. En statlig offentlig utredning (SOU) som behandlar kombinationseffekter
och gruppvis hantering av imnen kommer att presenteras under hdsten 2019,

I en underlagsrapport till EU kommissionen infér framtagandet av en strategi for
giftfri miljo inom ramen for det 7:e miljohandlingsprogrammet berdknas dver

100 000 kemiska @mnen finnas péa den europeiska marknaden och 35 000 i volymer
over 1 ton per dr. Av dessa bedoms mer &n 60% vara farliga for ménniska eller
miljdn baserat pé tillgingliga data®®. Att ett imne ir farligt behdver dock inte utgdra
ett problem i sig utan farligheten maste séttas i relation till anvindningen.
Beddmning av kemikalier utgar darfor fran risk vilket forutom farlighet dven
inkluderar exponering dvs risk = exponering * fara. Ett farligt &mne som hanteras 1
ett slutet system dér ingen exponeras innebar saledes en lag risk. For sdrskilt farliga
dmnen finns det dock anledning att agera utifrdn inneboende farlighet da det ror sig
om sa allvarliga konsekvenser for den som exponeras.

En grundsten i Reach ar att den som tillverkar eller importerar kemiska dmnen ar
skyldig att ta fram information, hantera och kommunicera dmnets risker. Den som
sétter ett &mne pa marknaden maste ta reda pa hur &mnet ar tinkt att anvéndas och

% Jamieson A.J, Malkocs T, Piertney S.B, Fujii T and Zhang Z, 2017. Bioaccumulation of persistent
organic pollutants in the deepest ocean fauna. Nature Ecology &Evolution, 1(3):0051

°! Kemikalieinspektionen 2016, Vigen till giftfria och resurseffektiva kretslopp. Rapport 7/16
https://www.kemi.se/global/rapporter/2016/rapport-7-16-vagen-till-giftfria-och-resurseffektiva-
kretslopp.pdf

92 EFSA Scientific Committee, 2019. Guidance on harmonised methodologies for human health,
animal health and ecological risk assessment of combined exposure to multiple chemicals.
https://efsa.onlinelibrary.wiley.com/doi/epdf/10.2903/j.efsa.2019.5634

9 Kommittédirektiv 2018:25
https://www.regeringen.se/496593/contentassets/f7¢78689d81¢c4569bc169cbbcac51542/kombinations
effekter-och-gruppvis-hantering-av-amnen-dir.-201825

% Milieu Ltd, Okopol, Risk & Policy Analysts (RPA) och RIVM, 2017. Study for the strategy for a
non-toxic environment of the 7% environment action programme.
http://ec.europa.eu/environment/chemicals/non-toxic/pdf/NTE%20main%?20report%20final.pdf
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visa hur d&mnet kan hanteras sikert, dvs. med lag risk genom hela tillverknings och
anvindningsfasen. Om riskerna inte dr hanterbara har myndigheterna mojlighet att
begrinsa anvindningen och farliga &mnen som identifieras ska pé sikt fasas ut. Att
kraven pé information i registreringsunderlagen efterlevs faller under ECHAs ansvar
dven om myndigheten enligt Reach endast &r alagda att kontrollera 5% av de dossiers
som ldmnas in. Det hir innebér att dataunderlaget for de allra flesta &mnen inte gés
igenom och att viktiga data dirfor ofta saknas. Det hir kan fa som konsekvens att
amnet inte klassificeras korrekt och framstar som mindre farligt &n vad det
egentligen dr. En uppmirksammad rapport” bestilld av det tyska naturvardsverket
visar att av de 1814 1 studien utvirderade dossierna for &mnen i1 det hogsta
tonnageintervallet (>1000 ton per &r), s& var det 58% som inte bedomdes uppfylla
informationskraven och resterande 42% gick inte att bedoma med sékerhet. Endast
ett av de undersokta underlagen bedémdes vara helt komplett och ddrmed uppfylla
lagkraven. ECHA har tillsammans med kommissionen tagit fram en plan for att
komma till rdtta med detta problem och 6ka andelen utvérderade dossiers till minst
20% for respektive tonnageintervall®®.

De skyldigheter som Reach medfor néir det géller att begransa riskerna med ett &mne
upphor att gilla nédr produkten blivit avfall. I avfallsledet blandas dérfor uttjénta
produkter (med vissa undantag, t.ex. elektronik, batterier, uttjdnta fordon) med vitt
skiljt kemikalieinnehdll och avfallsoperatoren kan endast forlita sig pa egen kunskap,
erfarenhet och 1 viss utstrackning analyser (se kap 7) for att avgora innehéllet. Det
atervunna materialet kan darfor fa ett kemikalieinnehéll som inte lampar sig for vissa
applikationer (t.ex. leksaker eller material 1 kontakt med livsmedel), ge upphov till en
okontrollerad exponering och darmed ocksé medfora risker for hélsa och miljo.

I en linjdr ekonomi dér materialet dr slutforbrukat efter en anvéindning och dér dess
inneboende restviarde begrénsas till energin som kan utvinnas vid forbranning sé ar
detta inte nodvandigtvis ett problem (sett ur ett materialhanteringsperspektiv)
forutsatt 1amplig forbranningstemperatur och effektiv rokgasrening etc. Jordens
resurser dr dock till stor del dndliga och forbrianning av fossila material leder till
utslapp av viaxthusgaser som paverkar klimatet.

Till skillnad frén 1 den linjdra ekonomin sé &r innehall av farliga kemiska d&mnen ett
problem i den cirkuldra ekonomin eftersom materialet ska anvindas igen till en ny
produkt. Det dtervunna materialet ska dessutom kunna konkurrera med ny ravara.
Har uppstar ytterligare ett problem med avfallets blandade och okdnda innehéll da
amnen som redan har reglerats och 1 vissa fall forbjudits &terinjiceras in 1 kretsloppet
nér produkter som tillverkades innan forbudet borjade gilla blir till avfall.

% Springer A, Hermann H, Sittner D, Herbst U, Schulte A, 2015. REACH Compliance: Data
availability of REACH Registration. Part 1: Screening of chemicals >1000 tpa. Federal Environment
Agency, Report nr 002111.
https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/378/publikationen/texte 43 2015 reach
compliance_data_availibility of reach registrations 0.pdf

% REACH Evaluation Joint Action Plan Ensuring compliance of REACH registrations.
https://echa.europa.ecu/documents/10162/21877836/final_echa _com_reach evaluation_action_plan_en
/0003¢c9fc-652e-5f0b-9019-dff9d5371d17
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Livsldngden for olika produkter och varor varierar stort, alltifran veckor och ménader
(t.ex. livsmedelsférpackningar) till decennier®’ (t.ex. byggmaterial, kablage), vilket
g0r att problemet med forbjudna &mnen kan kvarstd under en lng tid. Att {4 bort
dessa @mnen (dekontaminera) ur kretsloppet &r inte enkelt och sker till stor del pa
bekostnad av resursutnyttjande d& material som sorteras ut med anledning av dess
kemikalieinnehall inte ateranvédnds utan oftast gar till forbrdnning med
koldioxidutsldpp som fo1jd°®.

Vad har da gjorts for att forhindra att farliga &mnen anvinds i produkter och 1
forlangningen utgor ett problem i1 materialkretsloppet? Sedan Reach borjade gélla 1
januari 2007 sa har sammanlagt 201 &mnen (september, 2019) eller &mnesgrupper
identifierats som sarskilt farliga och tagits upp pé kandidatforteckningen. Av dessa ar
43 tillstandspliktiga, dvs upptagna pa bilaga XIV. Utover dessa &mnen har
begriansningar inforts for 63 dmnen eller &mnesgrupper i bilaga XVII.

Identifieringen och regleringen av sérskilt farliga &mnen inom Reach har beskyllts
for att vara langsam, frimst fran ideella organisationer (NGOs), t.ex. ChemSec®’.
ChemSec publicerade redan 2008 en lista med d&mnen som identifierats som sérskilt
farliga utifrin de kriterier som anges i Reach, den s.k. SIN List!% och den innehaller
1 dagsldget (juni 2019) 919 dmnen, alltsa betydligt fler an kandidatforteckningen trots
samma urvalskriterier.

Ett visst medhall till kritiken kan ses 1 den utviardering av Reach som genomforts av
Kommissionen dir det uppges att lagstiftningen resulterat i farre studier dn forvintat
som kunnat leda till identifieringen av &mnen med sirskilt farliga egenskaper'°!.

Globaliseringen och handeln med varor har 6kat kraftigt vilket ocksa medfort ett okat
inflode av varor tillverkade utanfor EU'%2. For dessa varor giller inte samma regler
som for europeiskt tillverkade motsvarigheter eftersom tillstdndsplikt inom ramen f6r
Reach endast giller inom EU. Trots att skyldigheten nér det géller att upplysa om
innehall av sérskilt farliga &mnen dven géller for importerade varor sé ar
efterlevnaden sdmre vilket avspeglar sig i tillsynsrapporter och den statistik som

%7 Bolinius D.J, Sobek A, Lof M.F and Undeman E, 2018. Evaluating the consumption of chemical
products and articles as proxies for diffuse emissions to the environment. Environ. Sci.: Processes
Impacts, 2018,20, 1427 https://pubs.rsc.org/en/content/articlepdf/2018/em/c8em00270c

%8 RISE, 2019. Mapping and Evaluation of some Restricted Chemical Substances in Recycled Plastics
Originating from ELV and WEEE Collected in Europe. RISE Report 2019:28. http://ri.diva-
portal.org/smash/get/diva2:1295690/FULLTEXTO02.pdf

% https://chemsec.org/letters-to-hansen/

100 https://chemsec.org/sin-list/

101 Eyropean Commission, 2018. Commission staff working document accompanying the document
communication from the commission to the European parliament, the council and the European
economic and social Commission, General Report on the operation of REACH and review of certain
elements https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2834985¢c-2083-11e8-ac73-
0laa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF

102 K emikalieinspektionen, 2019 Férdjupad utvirdering av giftfri miljoé 2019. Rapport 2/19
https://www.kemi.se/global/rapporter/2019/rapport-2-19-fordjupad-utvardering-av-giftfri-miljo-

2019.pdf
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finns att tillgd pd EUs sida Safety Gate!'®®. En studie av ECHA '™ visar att i
genomsnitt 18 % av produkter pa den europeiska marknaden inte uppfyller kraven 1
Reach (22 utvalda begrinsningar i bilaga XVII undersoktes) och att andelen ar storre
for produkter importerade frén Kina (17%) eller frn oidentifierade ursprung (39 %)
dn de som produceras inom EU (10 %). De importerade varorna hamnar dven de i
avfallsledet och innebér en svarkvantifierad kélla av farliga &mnen som kan vara
problematisk ur atervinningssynpunkt.

Att farliga &mnen bor ersittas dér det &r mojligt dr sannolikt de flesta konsumenter
och foretag dverens om'%. Hur detta gérs i praktiken och med vilken ambitionsniva
varierar dock stort. Kemikalier 1 en produkt eller material har i de allra flesta fall en
funktion som paverkar och bestimmer de dnskade egenskaperna. Mjukgorare tillsétts
t.ex. till PVC-plast med syftet att géra den mjukare och mer formbar och ddrmed
lampa sig for en mingd anvindningsomrdden sasom forpackningar, slangar,
membran, bollar, leksaker, konstlider, golv m.f1'%. Nir ett imne regleras pa grund
av dess farliga egenskaper &r ett snabbt och l4tt sitt att byta ut &mnet och samtidigt
bibehélla funktionen att byta mot ett snarlikt &mne som inte &r reglerat. Detta kan ske
med goda avsikter, men i de fall dd ersittningsdmnet inte har genomgatt de tester
som krdvs for att identifiera liknande egenskaper kan substitutionen vara
problematisk. En djupare analys av problematiken kring mjukgorare (ftalater) finns i
en rapport av kemikalieinspektionen fran 2015'%. Andra exempel dir &mnen byts ut
mot liknande @mnen med snarlika egenskaper &dr Bisfenol-A (BPA) som ersitts med
t.ex Bisfenolerna S, M, B, AP, AF, F och BADGE'%1%° och dir
kemikalieinspektionen i en rapport fran 20171 hittat 37 olika bisfenoler med
mojliga hormonstérande effekter likt de BPA uppvisar. Ytterligare en omdiskuterad
grupp av dmnen &r de per- och polyfluorerade &mnena (PFAS) dér

103https://ec.europa.eu/consumers/consumers_safety/safety products/rapex/alerts/?event=main.listNoti

fications&Ing=sv
104 ECHA, 2018. Forum Ref-4 Project Report - Harmonised Enforcement Project on Restrictions.

https://echa.europa.eu/documents/10162/13577/ref 4 report en.pdf/b53f5cd9-64a4-c120-1953-
€9e176b9c282

105 K emikalieinspektionen, 2012. Material recycling without hazardous substances. PM 14/12
https://www .kemi.se/global/pm/2012/pm-14-12-recycled-materials.pdf

106 K lima- og forurensningsdirektoratet, 2013. Hazardous substances in plastic materials. TA-3017.
http://www.byggemiljo.no/wp-content/uploads/2014/10/72_ta3017.pdf

107 K emikalieinspektionen, 2015. Phthalates which are toxic for reproduction and endocrine-disrupting
— proposals for a phase-out in Sweden. Report 4/15
https://www.kemi.se/global/rapporter/2015/report-4-15-phatalates.pdf

108 Anses, 2013. OPINION of the French Agency for Food, Environmental and Occupational Health
& Safety on the assessment of the risks associated with bisphenol A for human health, and on
toxicological data and data on the use of bisphenols S, F, M, B, AP, AF and BADGE
https://www.anses.fr/en/system/files/CHIM2009sa033 1 Ra-0EN.PDF

19 Trasande L, 2017. Exploring regrettable substitution: replacements for bisphenol A
https://www.thelancet.com/pdfs/journals/lanplh/PI1S2542-5196(17)30046-3.pdf

1o Kemikalieinspektionen, 2017. Bisfenoler — en kartldggning och analys. Rapport 5/17.

https://www.kemi.se/global/rapporter/2017/rapport-5-17-bisfenoler-en-kartlaggning-och-analys.pdf
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kemikalieinspektionen i en rapport!!! frdn 2015 konstaterade att endast ca 2% av
totalt 3000 (dé& kidnda) PFAS var registrerade inom Reach och att kunskapen om
dmnena var mycket lag.

For att sammanfatta sé ar problematiken kopplad till kemikalieanvéindningen stor och
komplex. Ovan presenterade problemsammanstillning gor inte heller ansprak pa att
vara heltickande. Den stora méngden farliga amnen, de kostsamma och potentiellt
svara konsekvenserna for ménniska och milj6, bristen pa kunskap om dmnenas
egenskaper, avfallets blandade och okinda innehéll, svarigheterna med att
dekontaminera kretsloppet samt det stora behovet av mer resurseffektiv
materialanvindning pekar mot att en stor och 6vergripande fordndring maste ske.
Dessa problem bor ocksa kunna motivera att i storre utstrackning anvénda sig av
forsiktighetsprincipen nér det géller sdrskilt farliga @mnen, en princip som finns
inskriven i artikel 191 i Europeiska unionens funktionssitt!!2.

5.2 Farliga amnen i atervunna material

I en nyligen publicerad undersdkning utférd av RISE och finansierad av
Naturvédrdsverket sa har forekomst av farliga &mnen i atervunnen plast med ursprung
i uttjinta fordon (ELV) och elektronisk och elektronisk utrustning (WEEE)
undersokts 3. Rapporten fokuserar pa material som har genomgatt en
atervinningsprocess och inte det ingdende materialet vilket ger en bild av vad som
faktiskt kan forvintas forekomma i atervunnet material som séljs pa marknaden.
Totalt undersoktes 54 olika dtervunna plastmaterial fran olika &tervinnare i Europa.
Proverna analyserades for forekomst av i lagstiftning begransade &mnen i form av
kadmium, bly, kvicksilver, bromerade flamskyddsmedel, mjukgorare samt kort- och
medellanga klorerade klorparaffiner.

Resultaten visar att 1 av 54 prov innehdll koncentrationer 6ver 100 ppm kadmium (=
0,01%, griansvérde i RoHS). For bly var resultaten liknande och alla prover 14g under
gransvirdet om 1000 ppm (uppmatt medelhalt 32 ppm/0,0032%). Kvicksilver kunde
inte detekteras 1 ndgot prov. [ 47 av 54 prover detekterades brom med en medelhalt
om 377 ppm och i 2 prover 6verskreds grinsvérdet 1 RoHS om 1000 ppm. Av
proverna inneholl 72% mindre én 500 ppm brom och resterande 28% mer dn 500
ppm. GC-MS analyser visade att endast 17 av proverna inneholl ett eller flera av de
reglerade flamskyddsmedlen och summan av alla reglerade flamskyddsmedel var i
dessa prover i medel 58 ppm. Majoriteten av brominnehéllet 1 de dtervunna
materialen kommer dérmed fran icke reglerade bromerade d&mnen. Vilka dessa
amnen ar har inte undersokts och inte heller om de medf6r ndgon risk. Forekomsten

11 K emikalieinspektionen, 2015. Férekomst och anviindning av hdgluorerade &mnen och alternativ. Rapport 6/15.
https://www.kemi.se/global/rapporter/2015/rapport-6-15-forekomst-och-anvandning-av-

hogfluorerade-amnen-och-alternativ.pdf

112 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:12016E191

13 RISE, 2019. Mapping and Evaluation of some Restricted Chemical Substances in Recycled
Plastics Originating from ELV and WEEE Collected in Europe. RISE Report 2019:28. http://ri.diva-
portal.org/smash/get/diva2:1295690/FULLTEXTO02.pdf
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skulle dock kunna vara ett exempel pa osund substitution. Inga halter dver
detektionsgranserna kunde hittas for varken kortkedjiga klorparaffiner (SCCP,
50ppm) eller mellankedjiga klorparaffiner (MCCP, 100ppm). Inga av de plasttyper
som undersoktes dr de som vanligen innehaller mjukgorare men polystyren (PS) kan
goras mjuk med hjilp av DEHP varfor PS proverna skickades pé analys. DEHP
patraffades 1 10 av 16 undersokta prover.

I en tidigare undersdkning''* utférd av Swerea IVF (nuvarande RISE IVF) och
bekostad av Norska Miljedirektoratet, undersoktes samma typ av avfall, dvs. WEEE
och ELV med avseende pé innehéll av deka-BDE (BDE-209), totalbrom, PBDE samt
ytterligare nagra bromerade flamskyddsmedel. Totalt 50 prov koptes in och testades
for innehall av totalbrom med XRF. De 25 prover med hogst halter av brom
analyserades med avseende pé innehall av BDE-209, andra PBDE samt
hexabromocyklododekan (HBCDD). Av dessa analyserades 10 prover dessutom for
innehall av tetrabromobisfenol (TBBPA) samt dekabromodifenyletan (DBDPE).
Resultaten visar att 22 av 25 analyserade prover inneholl deka-BDE, Hogst halt (900
ppm) uppmattes i ett referensprov som inte genomgatt ndgon form av ytterligare
processning efter det att nedmalning och metallseparering skett (inte kommersiellt
tillgidngligt utan inkdpt som referens for att visa pd halter innan dtgéirder vidtagits).
For material som genomgatt en separationsprocess var den hogsta uppmétta halten
280 ppm.

Halterna av 6vriga (POP) BDE var laga, dven i referensprovet. Alla prover som
analyserades for DBDPE inneh6ll métbara halter dar de material som genomgétt en
separationsprocess i medel innehdll 130 ppm jamfort med det obehandlade
referensprovets 3000 ppm. Liknande resultat kunde ses for TBBPA dir 8 av 9 prover
innehdll i medel 44 ppm och referensprovet 1100 ppm. Fér HBCDD uppvisade 6
prover halter 6ver 10 ppm med en maximal uppmétt halt om 47 ppm.

I studien uppskattas ocksa hur mycket av den plast som behandlas av atervinnarna
som sorteras bort (pga kemikalieinnehallet) beroende pé dess ursprung. For plast fran
kyl- och frysskap berdknades ca 20% forvinna, fran hushéllselektronik ca 30% och
fran uttjénta fordon ca 50%. Aven i denna studie sig man att halterna av de
analyserade reglerade @mnena inte kunde forklara all forekomst av brom som
uppméttes med XRF utan att resterande brom sannolikt kommer frédn andra
oidentifierade flamskyddsmedel.

Den ideella organisationen Arnika har i flera rapporter publicerat resultat fran
undersokningar av kemikalieinnehall i produkter av dtervunnet material. I en
rapport!!® frdn 2018 undersoktes forekomsten av bromerade flamskyddsmedel i
produkter tillverkade av atervunnen plast frdin WEEE. I undersokningen utgick man
fran plastforemal eller plastdetaljer pa produkter tillverkade av svart plast dd man av

114 Swerea IVF 2018. Decabromodiphenyl ether and other flame retardants in plastic waste destined for
recycling. Report M-973
https://www.miljodirektoratet.no/globalassets/publikasjoner/M973/M973.pdf

115 Arnika 2018. Toxic loophole — recycling hazardous waste into new products
https://english.arnika.org/publications/toxic-loophole-recycling-hazardous-waste-into-new-products
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erfarenhet vet att detta indikerar en bakgrund i atervinning av elektrisk och
elektronisk utrustning. Totalt samlades 430 prover in i1 form av leksaker, assessorer,
koksredskap etc. frdn bade EU-medlemsldnder och fran omkringliggande l4nder.
Sammanlagt 109 prover analyserades varav 50 leksaker, 47 haraccessoarer, 7
koksredskap och 5 ytterligare prover fran totalt 19 ldnder.

Resultaten visar att 86% av proverna uppvisade detekterbara halter av oktaBDE (1 —
161 ppm) och for dekaBDE var motsvarande siffra 92 % (1-3310 ppm). Hogst halter
hittades i leksaker. Resultatat av analyser for HBCD visade att halterna generellt var
laga och endast 1 prov (207 ppm, haraccessoar) dversteg gransen i POPs
forordningen avseende maximalt innehall 1 artiklar om 100 ppm.

Som uppf6ljning till den ovan beskrivna studien genomforde Arnika en
undersokning ¢ betriffande forekomst av bromerade dioxiner och furaner
(PBDD/PBDF) i och produkter av dtervunnen plast. Bromerade dioxiner och furaner
ar oavsiktligt bildade fororeningar i kommersiellt tillgdngliga blandningar av
bromerade flamskyddsmedel men de kan ocksa bildas i atervinningsprocessen nér
plast utsitts for hoga temperaturer t.ex. vid smaltning eller vid nedbrytning i
produkterna till foljd av UV-exponering. Bromerade dioxiner och furaner har i likhet
sina mer kdnda klorerade motsvarigheter toxiska egenskaper sdsom paverkan pa
hjarnans utveckling, fosterskadande, skadliga for immunsystemet samt
cancerframkallande. Till skillnad frén klorerade dioxiner och furaner ar de
bromerade motsvarigheterna inte reglerade i lagstiftningen. Proverna i
undersokningen var sddana som i tidigare studier av Arnika befunnits innehalla
bromerade flamskyddsmedel 1 halter hdgre dn 500 ppm summa PBDE och samtidigt
over 250 ppm dekaBDE. Totalt undersoktes 9 prover varav 4 fran EU lénder.

Resultaten visade att alla prover uppvisade dioxinlik aktivitet (210-17000 pg TEQ/ g)
vilket enligt rapporten motsvarar halter funna i aska fran
avfallsforbranningsanldggningar. Sammanlagt 17 PBDD/PBDF kongener
analyserades och halterna varierade fran 5600 — 386 000 pg/g vilket motsvarade 56 —
3800 pg WHO-TEQ/g.

5.3 Farliga amnen i varor och material

Information om forekomst av farliga &mnen 1 varor och material d&r mer omfattande
an for dtervunna material. Informationen kommer frdn unders6kningar bekostade av
myndigheter och ideella organisationer, resultat frdn myndighetstillsyn och fran
forskning.

Forekomst av framst sérskilt farliga &mnen har till stor del undersokts i de material
och de produkter som erfarenhet och kunskap visat utgor det storsta problemet, t.ex.
elektronikavfall, uttjdnta fordon, byggmaterial, textiler och konsumentartiklar.
Gemensamt for badde materialen och produkterna dr att de ofta bestér av nagon typ av

116 Arnika 2018. Toxic Soup: Dioxins in plastic toys.
https://english.arnika.org/publications/toxic-soup-dioxins-in-plastic-toys
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plast. Det dr plasten som innehaller farliga tillsatsimnen sdsom mjukgorare eller
stabilisatorer 1 form av tungmetaller for att den ska fi de efterstravade egenskaperna.
Andra material kan ha andra problem vid atervinning sdsom inblandning av koppar 1
stal eller legeringsmetaller i aluminium som sénker virdet och anviindbarheten'!”,
Forekomst av farliga &mnen tycks utifrdn vad som dr kant 1 dagsliaget darfor vara
relativt begrédnsat till plast, gummi, textilier och papp/kartong. Det hir gor dock inte
problemet litet, sarskilt med tanke pd hur komplex materialsammanséttningen ar hos

manga produkter.

En kartliggning av forekomst av sdrskilt farliga amnen genomfordes 2016 av WSP
pa uppdrag av Naturvardsverket. Rapporten'!'® beskriver ett antal utvalda
avfallsstrommar avseende sérskilt farliga &mnen, bedomer om detta medfor risker for
exponering och i sé fall motiverar sérskild uppmarksamhet vid &tervinning. I
rapporten behandlas foljande varugrupper som har valts ut efter formodat innehall av
farliga @mnen: elektriska och elektroniska produkter, bilar, tidningar, forpackningar
av plast och papper, vissa byggnadsmaterial, ddck och kldder/hemtextilier. I
rapporten lyfts plast fran elektronik, bilar, bygg- och rivningsavfall, gummidéck samt
textilier ut som de material déir sérskilt farliga &mnen forekommer och kan vara
problematiska ut atervinningssynpunkt dven om det for de flesta &mnen finns véldigt
lite data. Rapporten konstaterar att halterna i1 atervunna material ofta &r flera
storleksordningar ldgre &n 1 de varor dar de sérskilt farliga &mnena tillsatts och att
den ursprungliga anvindningen sannolikt innebér storre risker for skadlig
exponering. Ett argument mot detta ér att mnena vid atervinning kan hamna i andra
typer av produkter dir riskerna dr storre trots lagre halter, t.ex. vid exponering av
gravida kvinnor eller barn.

Naturvardsverket foljde upp kartliggningen med en analys'!® dir myndigheten
beddomde att de avfallsstrommar som kraver sirskilt uppmirksamhet pa grund av
innehall av sérskilt farliga &mnen dr PVC, plast fran bilar, plast frn elutrustning och
atervunnet dackmaterial 1 konstgrdsplaner. Vad géller tervunnet ddckmaterial
diskuteras en vid det tillfallet ej publicerad rapport frain ECHA avseende hilsorisker
fran anvidndningen av atervunnet gummigranulat pa konstgrasplaner. ECHA
konstaterade senare i sin utvirdering ' att det inte foreligger nagra skil till att avrada
fran idrott pa konstgrasplaner da exponeringen fran dmnena i granulaten ger en
mycket liten anledning till oro. Myndigheten listade dock ett antal
forsiktighetsdtgirder for att ta hdnsyn till osdkerheter 1 bedomningen sédsom t.ex. att
spelare bor tvétta hdnderna innan hantering av livsmedel, att skyndsamt rengora ev.
sar samt att inte svilja granulat om det hamnar i munnen. Utvérderingen frin ECHA

117 Material Economics, 2018. Ett virdebestéindigt svenskt materialsystem. http://databas.resource-
sip.se/storage/vardebestmtrlsystemrapport180118.pdf

18 WSP, 2016 Sarskilt farliga &mnen, avfall och materialatervinning.
https://www.naturvardsverket.se/upload/miljoarbete-i-samhallet/miljoarbete-i-
sverige/regeringsuppdrag/2016/giftfria-resurser/farliga-amnen-avfall-studie-20160204.pdf

19 Naturvérdsverket, 2016. Avfall och sirskilt farliga &mnen
https://www.naturvardsverket.se/upload/miljoarbete-i-samhallet/miljoarbete-i-
sverige/regeringsuppdrag/2016/giftfria-resurser/rapport-avfall-och-sarskilt-farliga-amnen.pdf

120 ECHA, 2017. Annex XV report, An evaluation of the possible health risks of recycled rubber
granulates used as infill in synthetic turf sports fields.
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ror dock inte miljoeffekter och ddr finns fortfarande en osdkerhet, bl.a. diskuteras
spridning av gummigranulat som en killa till mikroplaster i miljon'?! samt utlakning
av miljéfarliga imnen bl.a. zink och fenoler!?2,

Som tidigare ndmnts sa dterkommer plast som ett material som stér ut nar det géller
innehall av farliga och sarskilt farliga @&mnen. Plastpolymerer &r i sig sjélva stora,
inerta molekyler med 14g biotillginglighet och anses inte vara toxiska!?* 124, Vid
tillverkning anvénds processkemikalier och rester fran tillverkningen sasom icke-
bundna restmonomerer, nedbrytningsprodukter (t.ex. bisfenol A 1 polykarbonat,
aromatiska aminer i polyamid), oligomerer, polymerfragment med lag molekylvikt,
katalysatorrester, polymeriseringslosningsmedel samt tillsatta additiv stér for de
eventuella farliga egenskaperna'?.

Additiv anvinds i plastmaterial 1 syfte att paverka plastens egenskaper pé olika sitt.
Det kan rora sig om olika mjukhet, hallbarhet, aldersbestdndighet, resistens
(kemikalier, UV, temperatur, brand) eller styrka. I tabell 1 nedan finns exempel pa
vilka halter av additiv det kan rora sig sig om uppdelat i olika &mnesgrupper, himtat
ur rapporten fran Norska Klima og Forureningsdirektoratet!2¢ .

Tabell 1. Typer av additiv som anvénds i plast och vanligen forekommande halter.

Amnesgrupp Typ av additiv/imnen Typiska halter %

Funktionella additiv | Mjukgorare 10-70
Flamskyddsmedel (bromerade) 12-18
Stabilisatorer (antioxidanter, UV 0,05-3
stabilisatorer)
Stabilisatorer, viarme 0,5-3
Hirdningsmedel 0,1-2

Biocider Biocider (framst i mjuk PVC och 0,001 -1
polyuretanskum )

Féargdmnen Losliga (t.ex. azofdrgdmnen) 0,25-5
Organiska pigment 0,001 —2,5
Oorganiska pigment 0,01-10

Fyllnadsmaterial Mica, talk, kaolin, lera, <50
kalciumkarbonat, bariumsulfat

Forstarkningsmaterial | Glas (halt), kolfiber, aramidfiber 15-30

121 Naturvérdsverket, 2017. Mikroplaster. Rapport 6772.
http://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer6400/978-91-620-6772-4.pdf?pid=20662
122 K emikalieinspektionen, 2006. Konstgris ur ett kemikalieperspektiv. PM 2/06.
https://www.kemi.se/global/pm/2006/pm-2-06.pdf

123 Miljéstyrningsradet, 2012. Kemikalier i plaster. Rapport 2012:3.
https://www.upphandlingsmyndigheten.se/globalassets/publikationer/msr/kemikalier-i-plaster.pdf
124 Lithner D, 2011. Environmental and health hazards of chemicals in plastic polymers and products.
https://www.subsport.eu/wp-content/uploads/2011/10/Lithner_chemicals_in_plastic.pdf

125 Klima- og forurensningsdirektoratet, 2013. Hazardous substances in plastic materials. TA-3017.
http://www.byggemiljo.no/wp-content/uploads/2014/10/72_ta3017.pdf

126 Klima- og forurensningsdirektoratet, 2013. Hazardous substances in plastic materials. TA-3017.
http://www.byggemiljo.no/wp-content/uploads/2014/10/72_ta3017.pdf
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Det finns en méingd olika additiv med olika funktioner som anvénds i plaster och
additiven dar med mycket fa undantag inte bundna till plasterna vilket medfor att
tillsatta @mnen kan migrera till ytan av plasten eller till omkringliggande medier 1
kontakt med plasten'?’. Denna migration ir i de allra flesta fall oonskad och kan t.ex.
innebéra frisittande av flamskyddsmedel fran elektronik till omgivningen eller att
mjukgorare migrerar over till livsmedel fran den omgivande férpackningen. I vilken
utstrdckning migration av additiv eller restkemikalier frén processen sker beror pd
flera faktorer sdésom molekylstorlek, temperatur, 16slighet 1 plasten, kontakttid och
kokpunkt. Generellt kan sigas att hog molekylvikt ger langsammare migration.

Flera sammanstillningar har gjorts avseende innehdll av farliga &mnen 1 plast. I ett
led att ta fram kemikaliekriterier for upphandling utarbetade Miljostyrningsradet en
underlagsrapport om olika plastmaterial inklusive gummi, dess atervinningspotential,
miljoaspekter (potential for global uppvarmning, forsurning och 6vergédning) och
vanligt fdSrekommande additiv'?®. Rapporten sammanfattar ocksd kortfattat
klassificering och toxicitet for de beskrivna &mnena. Rapporten konkluderar att trots
att manga av de monomerer som plast tillverkas av har hélso- och/eller miljoskadliga
effekter sé ar resthalterna i den fardiga plasten oftast 1aga och att det framst ar
additiven som stér for innehdll av farliga &mnen.

Férutom den rapport av Norska Klima og Forureningsdirektoratet'?” som mycket av
ovanstdende information dr hdmtad ifrdn s& har den Danska miljostyrelsen byggt
vidare pa samma information och inkluderat fler imnen i en rapport frdn 20143,
rapporterna har information for en méngd dmnen tagits fram som beskriver &mnets
funktion i plast, produkttyper som &mnet kan forekomma i, férekommande
koncentrationer, typ av kemisk bindning samt potential for frisdttning inklusive
migration. Amnena ir utvalda utifran att de forekommer pa kandidatforteckningen,
norska och danska listor dver prioriterade &mnen, ECHASs register ver &mnen som
ar under utredning, CMR @mnen som beddms kunna forekomma i leksaker samt
kdnda alternativ till problematiska ftalater och flamskyddsmedel.

Nordiska Ministerradet slippte &r 2017 en rapport'®! som behandlar farliga imnen i
plast och forslag pa hur tervinningen kan &ka. Aven denna rapport bygger pa
resultaten fran de norska och danska sammanstéllningarna som beskrivits ovan.
Rapporten grupperar typer av &mnen som har anvénts eller anvinds i

127 Klima- og forurensningsdirektoratet, 2013. Hazardous substances in plastic materials. TA-3017.
http://www.byggemiljo.no/wp-content/uploads/2014/10/72_ta3017.pdf

128 Miljéstyrningsradet, 2012. Kemikalier i plaster. Rapport 2012:3.
http://www.konkurrensverket.se/globalassets/upphandling/hallbarhet/kemikalier-i-plaster.pdf

129 Klima- og forurensningsdirektoratet, 2013. Hazardous substances in plastic materials. TA-3017.
http://www.byggemiljo.no/wp-content/uploads/2014/10/72_ta3017.pdf

130 The Danish Environmental Protection agency, 2014. Hazardous substances in plastics. Report No
132. https://www2.mst.dk/Udgiv/publications/2014/12/978-87-93283-31-2.pdf

131 Nordic Council of Ministers 2017, Hazardous substances in plastics — ways to increase recycling.
TemaNord 2017:505 https://www.norden.org/en/publication/hazardous-substances-plastics
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plasttillverkning men i rapporten listas ocksd i vilka typer av konsumentprodukter
amnena har patraffats nir denna information funnits tillgdnglig, frimst utifran vad
som publicerats i Kemikalieinspektionens tillsynsrapporter. Sammanstéllningen visar
att inte alla @&mnen som listas har hittats 1 produkter men att ett antal olika grupper av
farliga amnen har hittats i respektive produktkategori.

5.3.1. Resultat fran myndighetstillsyn

Kemikalieinspektionen dr den svenska myndighet som genomfor tillsyn nir det
géller farliga &mnen i varor. Tillsynen utgar av naturliga skil frén de &mnen som é&r
begrinsade i lagstiftningen och foremal for tillsyn véljs ofta ut utifran tidigare
tillsynsresultat och fran misstinkta material eller varugrupper. I bilaga 1 den hir
rapporten finns en sammanstéllning av Kemikalieinspektionens tillsynsresultat
mellan aren 2012-2019. Sammanstéllningen visar att de undersokta @mnesgrupperna
forekommer i de flesta varuslag som analyserats. De d&mnesgrupper som har
undersokts ar flamskyddsmedel, tungmetaller, mjukgorare, klorparaffiner,
azofargdmnen, PFAS, nonylfenoler och diverse kandidatlisteimnen.
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6.1 Informationssystem

For att en cirkuldr ekonomi ska fungera maste farliga kemikalier som dr ndrvarande i
material identifieras och tas bort innan dessa material ateranvinds eller dtervinns.
Det kan bade rora sig om dmnen som reglerats innan det att produkten natt
avfallsstadiet men ocksa &mnen som inte anses vara farliga idag men som kan
komma att regleras i framtiden.

Detta forutsitter att information om produktens kemiska innehall dverfors till dem
som arbetar med att atervinna material. Ur synvinkeln cirkulér ekonomi innebér det
kunskap om vilka farliga kemikalier som &r nérvarande, i vilka halter och i vilka
komponenter de kan hittas.

Produkters kemiska innehall dr idag till stor del okdnt pa grund av en kombination av
otillrdckliga regelverkskrav och komplexa forsorjningskedjor vilket ocksa paverkar
atervinningen av material i en cirkuldr ekonomi. Information om kemikalier och
kemiska blandningar ar vil kidnd och kommuniceras i forsorjningskedjorna i enlighet
med kraven i CLP och Reach forordningarna. Informationsflodet avtar dock nér
dessa kemikalier och blandningar gors till artiklar da det inte finns lika harda
lagkrav pad mirkning av artiklar. Ett exempel pé detta &r att polyetentereftalat (PET)
for narvarande dr den enda typen av plast som sdkert kan atervinnas for kinsliga
andamal, sdsom for material i kontakt med livsmedel. Detta pd grund av brist pa
information om forekomsten av potentiella fororeningar i andra typer av plast!.

Tillverkare av produkter som anvénder dtervunnet material saknar lagligt stod att fa
information om det & SVHC dmnen nérvarande i materialet. De har heller inte laglig
ritt till sikerhetsdatablad'3®. For att adressera detta kommunikationsgap arbetar
ECHA med att bygga upp en databas som kommer att samla in och tillgéngliggora
information om forekomsten av SVHC 1 varor till avfallsoperatorer och pa begéran
dven till konsumenter'**. SCIP databasen (Substances of Concern In articles as such
or in complex objects (Products)) kommer att lanseras senast den 5 januari 2020 och
leverantorer av varor enligt artikel 33 i REACH maste borja rapportera till den fran
och med 5 januari 2021'%. Information som samlas in och kommuniceras via
databasen kommer att innehélla information om foretaget, identifiering och

132 Europeiska Kommissionen, 2018, Communication on the implementation of the circular economy
package: options to address the interface between chemical, product and waste legislation,
https://ec.curopa.eu/docsroom/documents/27321

133 ClientEarth, 2017, Keeping it clean: How to protect the circular economy from hazardous
substances, https://www.documents.clientearth.org/library/download-info/keeping-it-clean-how-to-
protect-the-circular-economy-from-hazardous-substances/

134 Europaparlamentet - Radet, 2015, Directive of the European parliament and of the council
amending Directive 2008/98/EC on waste, https://data.consilium.europa.eu/doc/document/PE-11-
2018-INIT/en/pdf

133ECHA, 2018, Newsletter November 2018 - issue 4, https://newsletter.echa.europa.cu/home/-
/newsletter/entry/don-t-waste-the-chance-make-recycled-products-safer
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beskrivning av produkten, innehall av kandidatlisteimnen och information om siker
anvindning 6.

Informationssystem och sparningsverktyg som anvinds for att Gverféra information
om kemikalier 1 produkter langs forsorjningskedjan, (inklusive atervunnet material,
har kartlagts och granskats av Kogg and Thidell'*” och i en omfattande rapport som
upprittats av EU kommissionen %,

Maingden och typen av information som flddar genom leverantorskedjan drivs av
lagstiftningskrav och av krav fran de som slépper ut den slutliga produkten pa
marknaden'*°. Motiven for foretag att utveckla dessa system, utdver att folja
lagstiftningen, inkluderar varumaérkesrisker nér farliga kemikalier pétréaffas i
produkter men ocksa den 6kande efterfragan fran konsumenter och aterforsiljare mot
sékrare och mer miljovénliga produkter.

I praktiken kan sparningsverktygen som ligger till grund for dessa system delas in sju
grupper'37:

® (Generiska materialdatabaser

® Begrinsningslistor (RSL)

® Deklarationer om overensstammelse (DoC)
e Certifieringssystem frén tredje part

e Kommunikationsstandarder

® Produktmérkning

e Komplexa IT-l6sningar

6.1.1 Generiska materialdatabaser

Generiska materialdatabaser ger anvdndarna en indikation om vilka kemikalier som
potentiellt kan vara nirvarande i vissa material och féoremal. De utvecklas och
underhalls ofta av myndigheter, konsultfirmor och kemiska laboratorier och bygger
pa analyser och/eller allmint tillgdngliga data. Dessa databaser stodjer utvecklingen

136 ECHA, Draft scenario for the database on articles containing Candidate List substances,
https://echa.europa.ecu/documents/10162/24198999/scenario_en.pdf/

137 Kogg & Thidell, 2010, Chemicals in Products- An overview of systems for providing information
regarding chemicals in products and of stakeholders’ needs for such information,
http://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download?doi=10.1.1.885.3090&rep=rep 1 &type=pdf

133 DG Environment, RPA Ltd, OKOPOL Gmbh, 2017, Scientific and technical support for collecting
information on and reviewing available tools to track hazardous substances in articles with a view to
improve the implementation and enforcement of Article 33 of REACH,
https://publications.europa.cu/en/publication-detail/-/publication/58f951af-809b-11¢7-b5c6-
Olaa75ed71al/language-en/format-PDF

139 Kogg & Thidell, 2010, Chemicals in Products- An overview of systems for providing information
regarding chemicals in products and of

stakeholders’ needs for such information,
http://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download?doi=10.1.1.885.3090&rep=rep | &type=pdf
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av RSLs och ger en indikation pa vilka kemikalier som kan forvéntas vid kemisk
analys !0,

6.1.2 Begrdnsningslistor

Begrinsningslistor eller RSL:er (Restricted Substance Lists) dr ett av de vanligaste
verktygen som foretag anvéander for att begrénsa antalet eller koncentrationen av
kemikalier i sina produkter.

De bestér av en lista 6ver kemikalier som ofta identifieras atminstone med namn och
CAS-nummer och en koncentrationsgrins over vilken leverantorer och tillverkare
antingen inte anses vara i Overensstimmelse med lagstiftningen eller som innebér
rapporteringsskyldighet nedstroms. Det hir systemet formedlar information om vilka
kemikalier som inte dr ndrvarande i produkterna snarare an att ge information om de
kemikalier som finns i produkterna. Det &r upp till leverantdrerna att se till att de
(och deras leverantorer 1 sin tur) dverensstaimmer med kraven i RSL.

RSL:er ar baserade pa listor over reglerade kemikalier (t.ex. SVHCs enligt Reach)
och information som finns i generiska materialdatabaser. De kan antingen tacka hela
sektorer (t.ex. GADSL, ZDHC, American Footwear and Clothing Association) eller
vara branschoberoende (t.ex. SVHCs enligt REACH, SIN-listan av ChemSec). Att
anvénda listor av den hir typen minskar kostnaderna for enskilda foretag att
underhalla och uppdatera listorna samt kombinerar kunskap och erfarenhet fran flera
foretag. Begriansningslistorna kan ocksa vara foretagsspecifika men dé ofta med en
branschomspénnande begransningslista som grund. Att som leverantor arbeta med
flera foretag som anvénder egna begransningslistor med olika
rapporteringsstandarder kan innebéra en tung administrativ borda.

RSL:er kan begrinsas till att bara 6verensstimma med géllande lagstiftningar eller
utvidgas till att omfatta kemikalier som sannolikt kommer att regleras i framtiden,
andra potentiellt farliga kemikalier eller foretags- och branschspecifika krav.

Miljomaéarkningar utgar ofta fran begransningslistor och en markning meddelar
konsumenten att en produkt dverensstimmer med mérkningens standarder utan
behov av att behdva vidarebefordra potentiellt konfidentiell foretagsinformation.

6.1.3 Deklarationer om overensstimmelse

Deklarationer om overensstimmelse anvénds for att meddela dverensstimmelse med
vissa krav. Detta kan handla om 6verensstimmelse med EU-foreskrifter, med
begriansningslistor eller andra krav. De ér ett av de mest kostnadseffektiva
alternativen for att kommunicera information om kemikalier i produkter 1
forsorjningskedjan och kriver inte heller att konfidentiell foretagsinformation delas.

Foretag som intervjuats i EU-rapporten om sparningsverktyg anger dock att de ofta
ar osdkra betraffande dessa deklarationers trovirdighet, sarskilt om dessa

140 DG Environment, RPA Ltd, OKOPOL Gmbh, 2017, Scientific and technical support for collecting
information on and reviewing available tools to track hazardous substances in articles with a view to
improve the implementation and enforcement of Article 33 of REACH,
https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/58f951af-809b-11e7-b5c6-
O0laa75ed71al/language-en/format-PDF
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leverantorer dr nya, inte lyder under EU-regler eller om de tidigare har visat sig inte
Overensstimmande. Det dr heller inte alltid tydligt vad leverantdrerna anger att de
Overensstimmer med (t.ex. efterlevnad av Reach), eftersom
Overensstimmelsesdeklarationer kraver regelbunden uppdatering allteftersom nya
kemikalier regleras (t.ex. nya SVHC).

6.1.4 Certifieringssystem

Certifieringssystem fran tredje part fungerar som en bro mellan leverantorer och de
som anvénder kemikalier, material och/eller produkter. Miljomérkningar sdsom
Svanen och Bluesign dr exempel péd sddana system. Trots att de inte kommunicerar
ndgon direkt information om det kemiska innehallet bekriftar de att en produkt
Overensstimmer med vissa krav. Genom att ldmna ut certifikat och genom mérkning
av produkter kommunicerar de denna information till anviindaren. Aven om
anvindningen av certifikat och etiketter inte riktar sig till de som jobbar i
avfallsbranschen sé kan de ge en indikation pa vilka produkter som dr mindre
benédgna att innehalla farliga &mnen.

Certifieringssystem fran tredje part sakerstiller att foretag uppfyller vissa krav utan
att konfidentiell information behdver 6verforas i forsorjningskedjan.

6.1.5 Kommunikationsstandarder

Kommunikationsstandarder erbjuder standardiserade sétt att rapportera data om
kemikalieinnehéll i produkter ner i forsorjningskedjan. Standarder kan avlasta
leverantdrer fran krav pa att rapportera i olika format till olika kunder och kan ocksé
underldtta informationsutbytet mellan system.

6.1.6 Produktmdrkningar

Produktmirkningar dr verktyg som kommunicerar materialinformation via materialet
eller produkterna sjélva. De kan besta av etiketter, digitala vattenmirken,
maskinldsbara blick eller sparimnen'*!.

Etiketter, digitala vattenstdmplar och maskinlésbara bléck fungerar bra for material
och produkter som sorteras fore krossning eftersom méarkningarna maste vara intakta
for att kunna l4sas. Eftersom det ndstan inte finns nigra grinser for vilken typ av
markering som anvénds eller hur dessa kan se ut sa kan informationen som &r
kopplad till mérkningen vara omfattande.

Spardmnen adr kemikalier som dr homogent inblandade 1 materialet av intresse. Dessa
kemikalier har sdrskilda ljusavgivande egenskaper som kan detekteras med relativt
enkla verktyg och som kan anvéndas for att kommunicera materialinformationen
aven efter det att produkten har krossats. En begrdansning med dessa spardmnen &r att

41 DG Environment, RPA Ltd, OKOPOL Gmbh, 2017, Scientific and technical support for collecting
information on and reviewing available tools to track hazardous substances in articles with a view to
improve the implementation and enforcement of Article 33 of REACH,
https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/58f951af-809b-11e7-b5c6-
O0laa75ed71al/language-en/format-PDF
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det for nidrvarande endast finns ett litet antal spardmnen tillgédngliga och ddrmed kan
endast en begrinsad mingd information kommuniceras 42

6.1.7 Komplexa IT-losningar

Komplexa IT-16sningar kan erbjuda det mest omfattande informationsutbytet
eftersom de kan anpassas och utvidgas for att erbjuda bland annat 1) standardiserade
rapporteringsmetoder, 2) automatiska deklarationer om dverensstimmelse, 3)
identifiering av mindre farliga alternativ, 4) integration med dmnesriskdata, 5)
integration med exponeringsdata och 6) lagkrav i olika linder. Dessa system kan vara
bade foretagsspecifika och ticka hela industrier (t.ex. BOMcheck, IMDS).
Branschoberoende verktyg fran tredje part finns ocksd som kan anvéndas inom olika
forsorjningsked;jor (t.ex. DataCross, CDX).

En utmaning med dessa system dr att de ofta maste vara kompatibla med andra
system fOr att mojliggora ett enkelt informationsutbyte. Framgéngen for dessa system
beror darfor ocksa i stor grad pé vilken marknadsposition foretaget som sldapper ut
produkten har nir de uppmanar leverantdrer att utnyttja systemet !4,

Endast ett fital system finns som técker hela virdekedjan, fran ravara till slutprodukt.
En av dessa dr materialdatasystemet IMDS (International Material Data System) som
ar inrdttat for bilindustrin. Vad som bdrjade som ett verktyg for ett litet antal foretag
for att folja EU: s lagstiftning om uttjinta fordon (ELV) &r nu ett verktyg som
omfattar de flesta foretag inom bilindustrin, fran leverantdrer till varuméarken och
som anvénds for att folja en bred samling av lagstiftnings- och mérkesspecifika
krav!**. Med hjilp av IMDS kan bilproducenterna enkelt folja foreskrifterna och
formedla information till slutanvéindare om férbehandling och demontering via
tjanster som IDIS!* (the International Dismantling Information System).

Komplexa IT-system kan anvéndas i olika utstrackning och anvéndarna kan vilja hur
mycket och med vilka foretag de vill dela information med. Foretagen kan till
exempel besluta att begrénsa sitt informationsutbyte till en deklaration om
overensstammelse eller dela fullstaindiga materialdeklarationer. Samtidigt som
fullstdndig materialinformation dr mojlig med de flesta av de befintliga IT-

122 DG Environment, RPA Ltd, OKOPOL Gmbh, 2017, Scientific and technical support for collecting
information on and reviewing available tools to track hazardous substances in articles with a view to
improve the implementation and enforcement of Article 33 of REACH,
https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/58f951af-809b-11e7-b5c6-
0laa75ed71al/language-en/format-PDF

143 DG Environment, RPA Ltd, OKOPOL Gmbh, 2017, Scientific and technical support for collecting
information on and reviewing available tools to track hazardous substances in articles with a view to
improve the implementation and enforcement of Article 33 of REACH,
https://publications.europa.cu/en/publication-detail/-/publication/58f95 1af-809b-11¢7-b5c6-
0laa75ed71al/language-en/format-PDF

144 Kogg & Thidell, 2010, Chemicals in Products- An overview of systems for providing information
regarding chemicals in products and of

stakeholders’ needs for such information,
http://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download?doi=10.1.1.885.3090&rep=rep 1 &type=pdf

145 IDIS, 2019, Hemsidan, https://www.idis2.com/
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16sningarna verkar ménga anvéndare for ndrvarande begrinsa anvindningen av dem
till att hantera information om reglerade &mnen och laglig efterlevnad.

Intervjuer med fOretag visar att merparten inte vill lagra fullstindiga
materialdeklarationer pd externa servrar. I de flesta fall verkar de hir besluten fattas
av andra skél dn potentiella sdkerhetsproblem med att ha data pa externa servrar,
sasom fordelar med att ha interna IT system som dr kompatibla med varandra. Sma
och medelstora foretag kan déarfor vara mer bendgna att helt 6verga till nya system
jaimfort med storre foretag som kan integrera fler verktyg men inte hela system'#°.

6.2 Utmaningar med att kommunicera kemisk information

Bortsett fran bristen pd réttsliga incitament som diskuterades tidigare finns det ocksa
flera andra utmaningar med att kommunicera information om kemiskt innehall langs
forsorjningskedjan. En av dem ér att forsorjningskedjorna blivit alltmer komplexa
med artiklar som bestar av material och kemikalier frin flera leverantorer 1 olika
lander under olika lagstiftningskrav. I och med de manga stegen fran kemisk
tillverkare till materialproducent, komponenttillverkare, artikelproducent, varumairke,
aterforsdljare, konsument- och aktorer i avfallsindustrin blir mdngden information
stor. Det kan vara svart for aktorer i slutet av virdekedjan att fa rétt information frédn
sina leverantorer (och delleverantdrer) medan leverantorer begrénsas av att behdva
hantera och f6lja flera typer av kommunikationssystem, standarder och krav.

I studien for EU-kommissionen om sparningsverktyg!'#’. identifierades fyra skil till
varfor artikelleverantorer inte vidareformedlar information:

1) de har inte sjdlva informationen,

2) de &r inte fullt medvetna om sina lagstadgade skyldigheter

3) de saknar resurser for att samla in uppgifterna och gora dem tillgéngliga

4) de anser att informationen ar konfidentiell och tvekar darfor att kommunicera den
vidare

Att etablera ett kemikalieinformationssystem och upprétthalla det sé att det ar
uppdaterat, tillforlitligt och omfattar de senaste regelkraven ér ocksé en utmaning for
manga foretag, sarskilt for sma och medelstora pa grund av hoga kostnader. Att ha
branschdvergripande system och standarder kan delvis minska denna bdrda (t ex
genom att ha delade RSLs). Féljande behov identifierades: 1) krav pa kemikalier och
artiklar méste standardiseras pé global niva. 2) aktorer ldngs leverantorskedjan (dven

146 DG Environment, RPA Ltd, OKOPOL Gmbh, 2017, Scientific and technical support for collecting
information on and reviewing available tools to track hazardous substances in articles with a view to
improve the implementation and enforcement of Article 33 of REACH,
https://publications.europa.cu/en/publication-detail/-/publication/58f951af-809b-11¢7-b5c6-
0laa75ed71al/language-en/format-PDF

47 DG Environment, RPA Ltd, OKOPOL Gmbh, 2017, Scientific and technical support for collecting
information on and reviewing available tools to track hazardous substances in articles with a view to
improve the implementation and enforcement of Article 33 of REACH,
https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/58f951af-809b-11e7-b5c6-
O0laa75ed71al/language-en/format-PDF
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utomlands) behdver utbildas och informeras om relevanta juridiska krav som Reach
artikel 33 och 3) skérpt tillsyn betrdffande tillampning av kraven pa
kemikalieinformation i artiklar. De intervjuade foretagen foreslog ocksé att verktyg
som erbjuder juridisk efterlevnad bor frimjas pd ECHA: s webbplats.

Manga leverantorer dr ovilliga att vidarebefordra information som de uppfattar som
konfidentiell foretagsinformation. De foretag som intervjuades i studien var dock
Overens om att forekomsten av reglerade &mnen over gransvérden inte kan hallas
konfidentiell 143,

6.3 Fullstdndiga materialdeklarationer

Okade kunskaper om kemikalier och dess egenskaper kan medfora att imnen som
bedomts som sékra i dagslidget kan komma att klassificeras som farliga i framtiden.
Detta kriver att foretag haller sig uppdaterade om éndringar 1 lagstiftning men det
innebdr ocksé att varje ging ett befintligt &mne regleras sé saknas det information om
vilka produkter pa marknaden eller 1 avfallsstrommarna som innehaller detta &mne.
Foretag som inte har fullstdndig kontroll 6ver kemikalierna i sina produkter kommer
darfor att behova kontakta sina leverantdrer for att forsékra sig om att deras
produkter fortfarande dverensstimmer med gillande lagstiftning sa att de inte
riskerar att skada sitt rykte, drabbas av forluster i lagervirde eller raka ut for rittsliga
atgdrder om deras produkter inte dr kompatibla.

Att kraven pd rapportering av farliga &mnen i1 dagsliget dr begransade till SVHC
amnen bidrar ocksa till problematiken med farliga &mnen 1 langlivade varor. Detta
eftersom det saknas krav eller incitament for producenten att formedla eller spara pa
information om det 6vriga kemiska innehallet.

En 16sning pa dessa problem ér att arbeta med fullstdndiga materialdeklarationer. En
sadan 16sning gor det mojligt for foretag att forbereda sig for potentiella fordndringar
1 lagstiftningen, hjilper dem att ersitta potentiellt farliga kemikalier med sékrare
alternativ och kan anvéndas som ett marknadsforingsverktyg for att locka
konsumenter som oroar sig for kemikalieinnehallet i produkterna. Ur ett cirkulért
ekonomiskt perspektiv skulle det sikerstélla att artiklar som innehéller farliga
kemikalier ldttare kan identifieras och hallas ur kretsloppet.

148 DG Environment, RPA Ltd, OKOPOL Gmbh, 2017, Scientific and technical support for collecting
information on and reviewing available tools to track hazardous substances in articles with a view to
improve the implementation and enforcement of Article 33 of REACH,
https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/58f951af-809b-11e7-b5c6-
O0laa75ed71al/language-en/format-PDF
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7. Dekontaminerings - och analystekniker

Niér information om forekomst av farliga &mnen saknas for material som ska
atervinnas maste materialen analyseras innan de kommer in i materialstrommen.
Detta gors for att de farliga &mnena ska kunna avldgsnas fore de leder till férorening
av det nya dtervunna materialet. Fororening av material kan orsakas bade av
avsiktligt tillsatta kemikalier, fran materialanvindningen men dven 1 vissa fall fran
icke avsett bruk av produkterna, t.ex. forvaring av drivmedel i pet-flaskor.

Atervunnet material méste uppfylla kraven i kemikalielagstiftningen och dven om
vissa dmnen tillats 1 hogre koncentrationer i atervunnet material dn i jungfruligt
material (t.ex.pentaBDE'%°) s #r de tilldtna koncentrationerna ofta desamma nér
specifik lagstiftning for dtervunnet material saknas'>’. Sérskilda restriktioner finns
for plast som dteranvinds som material for kontakt med livsmedel, dir Europeiska
kommissionen via livsmedelsmyndigheten EFSA maste godkénna anvéndningen av
atervinningsprocessen !, Det atervunna materialet méste dérfor analyseras for att
sdkerstélla Overensstimmelse med lagstiftningen.

7.1 Analystekniker

I vissa fall ar det tillrdckligt med screening och semi-kvantitativa verktyg for att
beddma om ett material 4r kompatibelt eller om det ska tas ur avfallsstrommen. |
andra fall krdvs exakta koncentrationer av de enskilda &mnen som &r aktuella for att
kunna avgdra om materialet 4r kompatibel med befintliga regler.

For kvantitativa andamal kravs vanligtvis att &mnet ifrdga extraheras ur materialet,
att extraktet rengdrs och att provet analyseras med ett instrument med tillracklig
kéinslighet och selektivitet'>?. Sammanstillningar med analysmetoder for anvindning
av laboratorier i syfte kontrollera dverensstimmelse med Reach!*? eller
Stockholmskonventionen om persistenta organiska fororeningar (POPs)'>* finns fritt

149 ClientEarth, 2017, Keeping it clean: How to protect the circular economy from hazardous
substances,_https://www.documents.clientearth.org/library/download-info/keeping-it-clean-how-to-
protect-the-circular-economy-from-hazardous-substances/

150 Milieu Ltd, Okopol, Risk & Policy Analysts (RPA) och RIVM, 2017, Study for the strategy for a
non-toxic environment of the 7th Environment Action Programme,
http://ec.europa.eu/environment/chemicals/non-toxic/pdf/NTE%20main%20report%20final.pdf

151 Milieu Ltd, Okopol, Risk & Policy Analysts (RPA) och RIVM, 2017, Study for the strategy for a
non-toxic environment of the 7th Environment Action Programme,
http://ec.europa.eu/environment/chemicals/non-toxic/pdf/NTE%20main%20report%20final.pdf

152 Weber R., 2017, Draft guidance on sampling, screening and analysis of persistent organic
pollutants in products and articles,
http://chm.pops.int/Implementation/NIPs/Guidance/guidanceonsampling,screeningetcofPOPs/tabid/53
33/Default.aspx

133 ECHA, 2016, Compendium of analytical methods recommended by the forum to check compliance
with Reach annex xvii restrictions,
https://echa.europa.cu/documents/10162/13577/compendium_of analytical methods_en.pdf/3807683
c-5340-4638-bSbe-5554635cdc8a

154 Weber R., 2017, Draft guidance on sampling, screening and analysis of persistent organic
pollutants in products and articles,
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tillgidngliga och kommer inte att upprepas hér pa grund av det stora antalet metoder.
Istéllet fokuserar detta kapitel pd de metoder som kan anvindas for screening och
bidra till att sortera ut material som innehaller reglerade kemikalier utan att behdva
ett specialiserat laboratorium. Vi diskuterar ocksa kortfattat forutséttningslésa
kemiska analyser som anvénts relativt ofta idag for att screena for nya &mnen i olika
matriser.

7.1.1 Screening metoder

Analytiska metoder som anvénds for screening maste vara snabba, tillforlitliga och
prisvérda s att de kan tillimpas pa stora mingder av material och produkter. I vissa
fall finns ocksé barbara versioner av instrument som litt kan tas med ut 1 falt eller
anvindas direkt av utbildade operatorer under sorteringen. Vanligtvis dr dock dessa
metoder mindre kénsliga dn de som anvénds 1 dedikerade laboratorier.

Tungmetaller, bromerade dmnen, dioxiner och furaner kan screenas med hjélp av
energidispersiv rontgenflourescens (energy dispersive X-ray spectroscopy, ED-XRF)
vilket ger snabb avldsning (sekunder till minuter) av koncentrationen av det valfria
elementet i en viss matris. ED-XRF-instrument finns bade i laboratorieskala och 1
handhéllna format som enkelt kan béras runt. Den handhéllna versionen kan
anvindas som forhandsgranskning fore ytterligare laboratorieanalys men kan ocksa
ha inbyggda program som gor det enkelt att kontrollera t.ex. RoHS-
overensstimmelse. I studier av bromerade flamskyddsmedel i konsumentplast och
WEEE har man funnit att ED-XRF kan identifiera brom 1 ett brett
koncentrationsintervall och att matningarna visar god 6verensstimmelse med de som
gjorts genom destruktiv kemisk analys !> 16,

En andra typ av XRF-baserat instrument ar vagldngdsdispersiv rontgenflourescens
(WD-XRF) som kan anvéndas for screeningdndamal. Till skillnad fran ED-XRF
finns ingen bédrbar version av instrumentet eftersom det krdver vakuum. WD-XRF
kan dven anvindas for att undersoka forekomsten av fluor och dirmed fungera som
ett screeningsverktyg for perfluorerade imnen'>’.

Nackdelar med att anvinda XRF-baserade instrument &r att de bara kan ge
information om materialets ytskikt och att smuts eller beldggningar pa materialet kan

http://chm.pops.int/Implementation/NIPs/Guidance/guidanceonsampling.screeningetcofPOPs/tabid/53
33/Default.aspx

155 Gallen C, Banks A, Brandsma S, Baduel C, Thai P, Eaglesham G, Heffernan A, Leonards P,
Bainton P, Mueller J.F, 2014, Towards development of a rapid and effective non-destructive testing
strategy to identify brominated flame retardants in the plastics of consumer products. Science of the
total environment, vol 491-492: 255 - 265
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0048969714000928

156 Guzzonato A, Puype F, Harrad S.J, 2016. Improving the accuracy of hand-held X-ray fluorescence
spectrometers as a tool for monitoring brominated flame retardants in waste polymers. Chemosphere
159: 89-95. https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0045653516307421

157 Weber R, 2017, Draft guidance on sampling, screening and analysis of persistent organic pollutants
in products and articles,
http://chm.pops.int/Implementation/NIPs/Guidance/guidanceonsampling,screeningetcofPOPs/tabid/53
33/Default.aspx
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paverka mitningarna. XRF-baserade instrument ger till skillnad fran de flesta andra
analysteknikerna information om materialets atoméra sammanséattning men inte om i
vilka &mnen eller foreningar som atomerna ingar i. Detta betyder t.ex. att 1 fallet med
bromerade flamskyddsmedel s& kan brominnehallet detekteras men ingen
information kommer att ges om vilka flamskyddsmedel som ar ndrvarande i
materialet!®,

En tredje teknik baserad pa rontgenstralar dr rontgentransmission (X-ray transmisson,
XRT). XRT-utrustning anvinds 1 industriell skala dir de kan anvéndas for
automatisk sortering av fragmenterat avfall utifran dess innehdll av tungmetaller eller
brom genom att dvervaka materialets atomdensitet!*.

Ett alternativ till rontgenbaserad teknik som ofta anvinds for att identifiera ett
materials grundimnessammanséttning dr gnistspektroskopi (sliding spark
spectroscopy), 1 vilken en liten mingd av provytan fordngas med hjdlp av starkstrom.
Det forangade materialet atomiseras sedan och aktiveras for att avge stralning.
Gnistspektroskopi ér enkelt att anvdnda och finns som bérbara instrument som kan
utfora analysen inom négra sekunder. Precis som med XRF-baserade instrument &r
analysen begréansad till materialets ytskikt. Gnistspektroskopi har anvints for att
undersoka forekomsten av brom, klor och fluor'°.

Perfluorerade &mnen kan ocksa screenas genom anvindandet av ett enkelt dropptest.
En droppe vatten och en droppe av olja placeras pa materialytan. Om bada dropparna
ligger kvar i droppform pa materialet och inte sprids ut sa dr materialet sannolikt
belagt med perfluorerade &mnen eftersom inte manga andra kemikalier uppvisar
samma egenskaper ¢!,

7.1.2 Forutsattningslosa analyser

Forutsittningslosa analyser anvénds som screeningverktyg for att undersoka vilka
kemiska dmnen som kan finnas i en artikel utan behdva bestimma pa forhand vilka

58Weber R., 2017, Draft guidance on sampling, screening and analysis of persistent organic pollutants
in products and articles,
http://chm.pops.int/Implementation/NIPs/Guidance/guidanceonsampling,screeningetcofPOPs/tabid/53
33/Default.aspx

159 Weber R., 2017, Draft guidance on sampling, screening and analysis of persistent organic
pollutants in products and articles,
http://chm.pops.int/Implementation/NIPs/Guidance/guidanceonsampling,screeningetcofPOPs/tabid/53
33/Default.aspx

160 Weber R., 2017, Draft guidance on sampling, screening and analysis of persistent organic
pollutants in products and articles,
http://chm.pops.int/Implementation/NIPs/Guidance/guidanceonsampling,screeningetcofPOPs/tabid/53
33/Default.aspx

161 Weber R., 2017, Draft guidance on sampling, screening and analysis of persistent organic
pollutants in products and articles,
http://chm.pops.int/Implementation/NIPs/Guidance/guidanceonsampling,screeningetcofPOPs/tabid/53
33/Default.aspx
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dmnen man letar efter. Rengoringssteg halls till ett minimum for att sikerstélla att sa
manga kemiska dmnen som mdgjligt behélls 1 provet.

Forutséttningslosa analyser har utvecklats snabbt under de senaste tio aren, frimst pa
grund av okad tillgdnglighet av hogupplosande masspektrometrar i kombination med
utvecklingen av stora databaser med information om kemiska strukturer, spektra och
fragmenteringsvégar. P4 grund av denna utveckling lyckas man idag identifiera
manga dmnen relativt sdkert, &ven om man inte har tillgang till en kommersiell
standard'®?. De imnen som identifieras och som kan vara relevanta ur ett hilso- eller
miljoperspektiv kan analyseras vidare med traditionella kvantitativa analyser.

Forutsdttningslosa analyser har till exempel anvints for att kartldgga farliga kemiska
dmnen i intimhygienprodukter i en studie av KEMI fran 2018 och for att
identifiera forekomst av nya dmnen i miljon (se t. ex. Norman Nitverket!4).

7.2 Dekontamineringstekniker

Malen for insamling av avfall och dess dtervinning syftar till att maximera mingden
atervunnet material och inte dess kvalitet eftersom avfallsdirektivet inte utvecklades
med en cirkuldr ekonomi i tanke'®.

Det finns fa bestimmelser som uttryckligen ndmner att farliga komponenter ska
separeras fran icke-farliga, de som gor det ar bland annat WEEE, ELV och
batteridirektivet.

7.2.1 Plast

En majoritet av det plastavfall som atervinns idag atervinns mekaniskt!'®® dir plasten
sorteras, rengors, smailtfiltreras och granuleras. Ytterligare rengoringssteg kan
inkluderas for att sékerstélla att den atervunna plasten &r fri fran fororeningar. Detta
kan omfatta: 1) inkubation vid hég temperatur, 2) vakuum- eller inertgasbehandling,
3) ytbehandling med icke-farliga kemikalier, 4) extraktion med superkritisk
koldioxid, 5) ultraljudsextraktion'®’.

Dekontamineringsprocessens effektivitet beror péd vilken typ av plast som atervinns.
PET ér till exempel mer viarmebesténdig én polyolefinplast, sisom PE och HDPE,
vilket mojliggor effektivare dekontamineringsprocesser. Polyolefinplast dr ocksa

162 Schymanski Emma L., Jeon J., Gulde R., Fenner K., Ruff M., Singer H.P., Hollender J. (2014),
Identifying Small Molecules via High Resolution Mass Spectrometry: Communicating Confidence,
Environmental Science and Technology 48: 2097-2098.
https://pubs.acs.org/doi/pdf/10.1021/es5002105

163 K emikalieinspektionen 2018, Kartliggning av farliga kemiska dmnen i intimhygienprodukter,
art.n. 361 286, https://www.kemi.se/global/rapporter/2018/rapport-3-18.pdf

164 NORMAN, 2019, Hemsidan, https:/www.norman-network.net/

165 Milieu Ltd, Okopol, Risk & Policy Analysts (RPA) och RIVM, 2017, Study for the strategy for a
non-toxic environment of the 7th Environment Action Programme,
http://ec.europa.ecu/environment/chemicals/non-toxic/pdf/NTE%20main%20report%20final.pdf
166A]-Salen, S.M., Lettieri P., Baeyens J., 2009,_Recycling and recovery routes of plastic solid waste
(PSW): A review,_https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0956053X09002190

167 Ragaert K, Delva L, Van Green K, 2017, Mechanical and chemical recycling of solid plastic waste,
Waste Management vol 69, p24 —58
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0956053X17305354?via%3 Dihub
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betydligt mindre inert an PET vilket leder till en snabbare diffusion i och ut ur
plasten av potentiellt farliga kemikalier. De tilldtna koncentrationerna i
polyolefinplaster dr darfor mycket ldgre 4n till exempel i PET ddr kemisk diffusion i

och ut ur materialet ir mycket lingsammare '®,

En annan aspekt som avgor 1 vilken utstrackning dekontaminering behover ske ar
avfallets kvalitet. Vid atervinning i slutna kretslopp dér den atervunna plasten &r
ténkt att anvdndas for samma produkter dr kemikalieinnehallet valkant och de nya
produkterna omfattas av samma regler som de som atervinns. Vid atervinning av
plast fran 6ppna kretslopp kan plasten som atervinns komma frén ett brett spektrum
av produkter inklusive importerade produkter som faller utanfor EU: s
kemikalielagstiftning. I den hér typen av 6ppna kretslopp dér plasten har ett blandat
och oként ursprung dr det mycket svérare att veta vilka kemikalier som férekommer
vilket 6kar behovet av dekontamineringssteg.

En lovande grupp av tekniker for att atervinna plast fran heterogent och kontaminerat
avfall dr kemisk atervinning i vilken polymererna omvandlas till rfdmaterial som kan
anvindas for produktion av nya kemikalier och produkter'®. Tekniker som anvints
for kemisk dtervinning omfattar bland andra pyrolys, forgasning, depolymerisering
och selektiv separering av olika polymer (t.ex. Creasolv processen). Fordelarna med
dessa metoder ir att de dr lampliga for heterogena blandningar av plast och att de kan
producera "rena" produkter. Plast som dtervinns genom kemisk atervinning kan
ocksa anvéndas for framstédllning av material i kontakt med livsmedel. Flera
kommersiella tekniker finns tillgéngliga for kemisk atervinning av plast (t ex
Creasolv) men de anvénds dn sé linge i mindre utstrackning eftersom det fortfarande
krivs stora volymer for att de ska vara kostnadseffektiva'”’.

7.2.2 Glas

Ett potentiellt problem med att dtervinna glas dr nirvaron av tungmetaller som
kvicksilver, bly, kromVI och kadmium. Dessa &mnen &r grunddmnen som kan
forekomma i1 sand men de kan ocksé inkorporeras i glasprodukter for vissa specifika
andamal, t.ex. fluorescerande glodlampor (kvicksilver), tv-skdrmar och kristallglas
(bly) samt fargdmnen (krom VI, kadmium).

Glas som innehaller dessa metaller i forhdjda koncentrationer avldgsnas vanligtvis
genom sortering dér krossat glas analyseras med rontgenfluorescens eller UV-
fluorescens och dir fororenat glas sorteras bort. En annan metod ar att behandla

168 Geueke B, Groh K, Muncke J, 2018, Food packaging in the circular economy: Overview of

chemical safety aspects for commonly used materials. Journal of cleaner production, vol 193, p491-
505, https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0959652618313325?via%3Dihub

168 Ragaert K, Delva L, Van Green K, 2017, Mechanical and chemical recycling of solid plastic waste,
Waste Management vol 69, p24 —58
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0956053X17305354?via%3 Dihub

170 Ragaert K, Delva L, Van Green K, 2017, Mechanical and chemical recycling of solid plastic waste,
Waste Management vol 69, p24 —58
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0956053X17305354?via%3 Dihub
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glaset med citronsyra eller dttiksyra for att avldgsna metalljoner pa glasets ytskikt
t.ex vid rengdring av glasbehallare som skall fyllas om'”!,

7.2.3 Papper och kartong

Tusentals olika kemikalier kan anvéndas vid framstillning av papper och dessa kan
sedan overforas till &tervunna material. Kemikalierna tillsitts under produktion,
tryckning och efterbehandling av papperet. Papper och kartong uppvisar dessutom en
hog absorbtionsforméga vilket medfor att ytterligare féroreningar kan tas upp vid
anvindning och under bortskaffandet!”?.

Atervunnet papper och kartong har i flera fall visats innehalla hogre koncentrationer
av vissa fororeningar én jungfruliga produkter. Mer &dn 250 kemikalier med potential
att paverka hélsan har identifierats 1 dtervunnen kartongpapp som anvénds for
livsmedelsforpackningar.!”® Eftersom det ir ett si stort antal av kemiska &mnen som
mojligen skulle kunna migrera frn atervunnet papper till livsmedel, tycks fokus
ligga pa att minska migrationen av eventuella fororeningar i pappersprodukterna till
maten genom att 14gga till barridrskikt fran andra material sdsom plast eller
aluminium '™,

Under étervinningen kan féroreningar som finns i papperet och kartongen avldgsnas
under avfargningsprocesserna. Flera metoder kan anvédndas for avfargning av papper,
inklusive

1) tvdttning av pappersmassa (for sma partikelstorlekar),

2) flotationsavfargning, i vilken black frisétts frdn pappret och avldgsnas fran massan
genom tillsats av ytaktiva &mnen och luft varpa bldck och andra hydrofoba
kemikalier samlas 1 ett skumskikt som avldgsnas,

3) blekning genom tillsats av blekmedel sdsom natriumditionit och viteperoxid'”>.

Effektiviteten nir det giller avldgsnandet av fororeningar vid pappersatervinning kan
variera mycket. For bisfenol A 1 avfargat papper ar effektiviteten ca 95% mot ca 10%
1 icke-avfargat papper. For ftalaten DEHP ar effektiviteten ca 20% och for
mineraloljor (MOH) 50 till 80% (i tvéstegs flotationsprocess) med en forlust av 15

7! Geueke B, Groh K, Muncke J, 2018, Food packaging in the circular economy: Overview of
chemical safety aspects for commonly used materials. Journal of cleaner production, vol 193, p491-
505 https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0959652618313325?via%3Dihub

172 Geueke B, Groh K, Muncke J, 2018, Food packaging in the circular economy: Overview of
chemical safety aspects for commonly used materials. Journal of cleaner production, vol 193, p491-
505, https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0959652618313325?via%3Dihub

173 Biedermann & Grob, 2013, Assurance of safety of recycled paperboard for food packaging through
comprehensive analysis of potential migrants is unrealistic,
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0021967313005876

174 Geueke B, Groh K, Muncke J, 2018, Food packaging in the circular economy: Overview of
chemical safety aspects for commonly used materials. Journal of cleaner production, vol 193, p491-
505, https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0959652618313325?via%3Dihub

175 Digital Print Deinking Alliance, besokt 2019-05-28, DPDA Hemsida, www.thedpda.org
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till 40% av pappersfibrerna under processen'’®. Férbittringar av
avlagsningseffektiviteten kommer sannolikt att férknippas med en 6kad forlust av
pappersfiber!”’.

Papper och kartong féorekommer ocksé ofta i kombination med andra material som
lim, plast, vax eller aluminium som &r svarare att atervinna. Den svenska
Forpacknings & tidningsinsamlingen (FTI) har darfor nyligen infort en hogre avgift
for producenter av pappersforpackning som innehaller lim eller blandat material. Den
nya avgiften kommer att gilla frin och med 202078, En likande avgiftsstruktur for
olika typer av plast borjade gilla i april 20197,

7.2.4 Metall

Aluminiumburkar avfargas vanligen mellan fragmentering och sméiltning for att
avldgsna alla lacker, beldggningar och bliack. Det gors framst for att undvika
oxidation av aluminium i sméltprocessen pé grund av bindemedlet i fargen som kan
oxideras. Avfargningen kan antingen utféras genom termiska processer dar de
fragmenterade burkarna passerar ett flode av het luft som forangar beldggningarna,
via kemiska processer eller genom en kombination av bada'®’.

For burkar av stalplat behovs vanligtvis inte ett extra avfargningssteg da stal ar inte

lika oxidationskinsligt och metallfororeningarna hamnar i slaggfasen'®!.

7.2.5 Tra

Trd som ytbehandlats kan ha kontaminerats med kemikalier, t.ex
impregneringsmedel och skickas dirfor ofta till forbranning. Ménga ganger
forekommer fororeningarna dock endast i de yttersta millimetrarna pé traets yta och
dé kan det racka med sandblistring, sdgning eller rengdring med roterande borstar

176 Pivnenko K , Laner D, Astrup T.F., 2016, Material Cycles and Chemicals: Dynamic Material Flow
Analysis of Contaminants in Paper Recycling, Environmental Science and Technology, 2016,50,22
https://pubs.acs.org/doi/10.1021/acs.est.6b01791

177 Pivnenko K, 2016, Waste material recycling: Assessment of contaminants limiting recycling,
http://orbit.dtu.dk/files/124123089/Kos_Pivnenko PhD_Thesis Online.pdf

178 FTIAB, 2019, Nya avgiftsstruktur for papper 2020, https://www.ftiab.se/2859.html

17 FTIAB, 2019, Nya avgiftsstruktur for plast 2019, https://www.ftiab.se/2509.html

130 Geueke B, Groh K, Muncke J, 2018, Food packaging in the circular economy: Overview of
chemical safety aspects for commonly used materials. Journal of cleaner production, vol 193, p491-
505 https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S09596526183133257via%3Dihub

181 Geueke B, Groh K, Muncke J, 2018, Food packaging in the circular economy: Overview of
chemical safety aspects for commonly used materials. Journal of cleaner production, vol 193, p491-
505 https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S09596526183133257via%3Dihub
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for att dekontaminera triet!8?. For trd som tryckimpregnerats med kreosot!®* eller
kromaterat koppararsenat'®* har dekontamineringsmetoder diskuterats i litteraturen
men ingen process som anvinds i kommersiell skala har hittats.

132 Imnovation Hub, Besokt 2019-05-28, A New Recycling Process to Give Wood a New Lease of
Life, https://www.imnovation-hub.com/science-and-technology/new-recycling-process-to-give-
wood-new-lease-of-life/

183 Mayer 1, Ganne-Chédeville C, Ropp J, Von Arx U, Pichelin F, 2010, Thermal decontamination of
railway sleepers for recycling. removal of creosote oil.
https://support.sbcindustry.com/Archive/2010/june/Paper_454.pdf

134 Janin A, Blais J-F, Mercier G, Drogui P, 2009, Optimization of a chemical leaching process for
decontamination of CCA-treated wood. Journal of hazardous materials vol 169, p 136-145.
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0304389409004737
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Den hér rapporten har tagits fram i syfte att ge en tydligare bild av problematiken
med farliga dmnen i avfall for att pa sa sitt underlitta prioritering och synliggéra
hinder och drivkrafter for att uppnd en héllbar cirkulér materialanvdndning.
Problemet &r mangfacetterat men har sitt ursprung i den enorma globala
kemikalieanvdndningen och den snabba utvecklingen av nya &mnen dér innovativa
foretag hittills har legat flera steg fore lagstiftarna.

Den europeiska lagstiftning som reglerar kemiska @mnen, varor och produkter samt
avfall beskrivs i kapitel 3. Kraven pa tillverkare och importdrer av &mnen om att ta
fram information och se till att anvindningen dr sdker dr langtgaende inom Reach
men kontroller av efterlevnaden behover 6ka vésentligt for att sékerstélla att farliga
egenskaper identifieras korrekt. Skirpta informationskrav dven for Idgvolyméamnen
behovs och har mojlighet att minska forekomsten av osund substitution nér ett farligt
amne byts ut mot ett annat. Antalet reglerade &mnen &r fa och takten for identifiering
och reglering av sérskilt farliga dmnen &r 1 nuldget for langsam for att inom en rimlig
tid leda till giftfria och resurseffektiva kretslopp.

Ett lagstiftningsmassigt problemen med avseende pa héllbara cirkuldra material ar att
Reach upphor att gilla nér en vara blivit avfall. Det medfor att varken avfallsledet
eller anvdandning av atervunna material i varor ingar i de riskbedomningar for
kemiska &mnen som gors inom Reach. Det betyder ocksa att information om innehéll
av farliga @mnen inte fors vidare fran den som sist tagit del av den i néringsked;jan.
Vidare s kan importerade varor innehalla &mnen som det inom EU krévs tillstand
for att anvinda pd grund av sérskilt farliga egenskaper vilket kan leda till att dessa
amnen fororenar materialflodena.

Ett hinder som aterkommande diskuteras &dr ocksa att det inom avfallslagstiftningen
saknas tydliga kriterier for nér avfall upphor att vara avfall (EoW) vilket leder till en
osdker marknad och ger upphov till olika beddmningar av olika aktorer.

Initiativ som har till syfte att forbattra materialhanteringen och problematiken med
farliga imnen #r pagdende bade globalt, p4 europeisk och pé svensk niva. Aven om
problematiken till stor del dr global sa bedoms de europeiska atgidrderna ha storst
mojlighet att leda till faktiska forandringar, frimst genom éndringar i lagstiftningen.
Europa édr 1 mangt och mycket foregdngare inom detta omrade och driver
utvecklingen framat dven i andra regioner. Ett aktivt arbete inom EU ar darfor
centralt for att astadkomma fordndringar och det hér ar ocksa nidgot som Sverige
redan gor i stor utstrdckning.

Kommissionen arbetar aktivt med att kartligga problematiken och hinder for 6kad
cirkulér resursanvindning. Den foreslar ocksé atgarder for att komma till rdtta med
brister. Aven om flera viktiga omraden har belysts sa saknas till viss del en
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diskussion om hur man kan undvika att &mnen med farliga egenskaper hamnar 1
varor och material. Det dr uppenbart att det absolut mest effektiva séttet att undvika
problem med kemikalier i atervunna material &r att se till att de inte ingér i
produkterna frdn borjan. Hér finns ett behov av att se 6ver och infora krav pa att den
som tillverkar en produkt dr skyldig att se till att farliga &mnen undviks i s stor
utstrickning som majligt. Insatser som gors 1 detta tidiga stadie bor ha god
samhillsekonomisk utvéxling och minskar behoven av dekontaminering och
utsortering av material. Resurser kan istéllet satsas pa att utveckla mindre farliga
alternativ och att bista foretag med substitution av &mnen.

Plast dr det material som dr mest vialundersokt och mest omdiskuterat nér det géller
forekomst av farliga &mnen. Det &r till storsta delen tillsatsimnena, additiven, som
bidrar med farliga egenskaper till plasten. PVC plast ar sérskilt relevant da en stor del
av additiven anvinds i just PVC. Stora mangder plast med potentiellt innehall av
diverse farliga &mnen finns i avfallsflodena bygg och rivningsavfall, elektronik och i
uttjénta fordon. De unders6kningar som gjorts pa atervunnet plastmaterial visar att de
atgdrder som vidtas av atervinnarna for att sortera ut plastfraktioner som innehéller
t.ex. bromerade dmnen dr forhéllandevis effektiva och de fardiga materialen
uppfyller i de flesta fall gillande lagstiftning. Brominnehéllet i de undersdkta
materialen kan endast 1 liten utrdckning forklaras av forekomst av reglerade &mnen
vilket innebaér att det dr andra, okdnda brominnehallande 4mnen som forekommer.
Vilka dessa ér och vad de har for egenskaper ar okdnt. Andra material dér farliga
dmnen &r vanligt forekommande dr papper, gummi och textil men sérskilt i det
senare fallet dr atervinningen dnnu begrdansad. Varldens forsta automatiserade
textilsorteringsanldggning, som kommer att byggas upp i Malmo, planeras att tas i
drift under sommaren 2020,

Effektiva atgirder for att hantera att reglerade farliga &mnen byts ut mot liknande,
oreglerade &mnen med snarlika egenskaper ar att arbeta med forbud/begrénsning av
grupper 1 linje med de atgiarder som Kemikalieinspektionen beskriver 1 sin strategi
for giftfria och resurseffektiva kretslopp'®®. En anledning till att de alternativa
amnena visar sig ha liknande eller till och med vérre egenskaper dn &mnena de
ersétter kan ha att géra med de tonnageberoende informationskraven i Reach samt pa
ofullstandig information i1 de registreringsunderlag som tas fram. Om endast mindre
mingder anvinds (under 10 ton per ar) sa kravs véldigt lite data och da kan &mnen
med sérskilt farliga egenskaper passera'®’. Med utgangspunkt i vad som hittills ir

85 TVL, 2019, Storskalig anldggning for automatiserad textilsortering planeras i Malmo,
Pressmeddelande 2019-07-03,
https://www.ivl.se/toppmeny/pressrum/pressmeddelanden/pressmeddelande---arkiv/2019-07-03-
storskalig-anlaggning-for-automatiserad-textilsortering-planeras-i-malmo.html

186 K emikalieinspektionen, 2016. Vigen till giftfria och resurseffektiva

Kretslopp — en strategi for arbetet i EU och internationellt inom kemikalielagstiftningen. Rapport
7/16. https://www.kemi.se/global/rapporter/2016/rapport-7-16-vagen-till-giftfria-och-resurseffektiva-
kretslopp.pdf

187 K emikalieinspektionen, 2016. Vigen till giftfria och resurseffektiva

Kretslopp — en strategi for arbetet i EU och internationellt inom kemikalielagstiftningen. Rapport
7/16. https://www.kemi.se/global/rapporter/2016/rapport-7-16-vagen-till-giftfria-och-resurseffektiva-

kretslopp.pdf



https://www.ivl.se/toppmeny/pressrum/pressmeddelanden/pressmeddelande---arkiv/2019-07-03-storskalig-anlaggning-for-automatiserad-textilsortering-planeras-i-malmo.html
https://www.ivl.se/toppmeny/pressrum/pressmeddelanden/pressmeddelande---arkiv/2019-07-03-storskalig-anlaggning-for-automatiserad-textilsortering-planeras-i-malmo.html
https://www.kemi.se/global/rapporter/2016/rapport-7-16-vagen-till-giftfria-och-resurseffektiva-kretslopp.pdf
https://www.kemi.se/global/rapporter/2016/rapport-7-16-vagen-till-giftfria-och-resurseffektiva-kretslopp.pdf
https://www.kemi.se/global/rapporter/2016/rapport-7-16-vagen-till-giftfria-och-resurseffektiva-kretslopp.pdf
https://www.kemi.se/global/rapporter/2016/rapport-7-16-vagen-till-giftfria-och-resurseffektiva-kretslopp.pdf

INNOVATIONS-

E Med stéd fran: FORMAS 70 (71)
o0 STRATEGISKA
@Energimyndighefen

ként om vissa dmnesgrupper bor det finnas utrymme for att anvédnda sig av
forsiktighetsprincipen och infora skérpta informationskrav for alla &mnen 1 en
dmnesgrupp. Har skulle informationskraven for att fa anvéinda &mnena oavsett
méangd kunna vara samma som for &mnen 1 det hdgsta tonnageintervallet (>1000 ton)
samt att de riskbedomda anvéndningarna utdkades till att inkludera bade avfall och
atervinning.

Ett mer drastiskt tillvigagéngssétt vore att forbjuda eller kraftigt begransa den tillatna
anviandningen av grupper av hogriskdmnen direkt i bilaga XVII. Ett exempel ar
gruppen per- och polyfluorerade alkylsubstanser (PFAS) som stdandigt vixer 1
omfattning och som i juni 2019 ir uppe i 6ver 4700'® kéinda dmnen. Med tanke pé
de allvarliga hilsoeffekter och den extrema persistens 1 miljon som dessa &mnen
uppvisar vore det inte orimligt att vidta den hér typen av kraftfulla atgérder. Da
manga PFAS ar polymerer och dirmed inte faller under registreringsplikten inom
Reach sé skulle en utdkning av omfattningen pé registreringskraven kunna vara ett
annat alternativ. For att terkoppla till stycket ovan om samhéllsekonomiska vinster
s& har en nyligen utford rapport'®® bestilld av Nordiska Ministerrddet kommit fram
till att kostnaderna for hilsoeffekter orsakade av PFAS 1 Europa uppgar till 52 - 84
miljarder Euro per &r. Inkluderas d@ven kostnader for miljoeffekter och atgérder for
sanering blir siffrorna dnnu storre. Med tanke pa att siffrorna ovan endast beror en
dmnesgrupp sé ar det inte vagat att pasta att de totala kemikalierelaterade
kostnaderna for samhaéllet dr betydligt hdgre én sa.

Sa lange som farliga @mnen ingér 1 varor och material r en viktig del for att uppna
giftfria och resurseffektiva kretslopp att information om dess forekomst formedlas
genom hela virdekedjan. Informationen behdver na dven dem som arbetar inom
atervinningssektorn s att farliga kemikalier inte ingdr i dtervunnet material ver
koncentrationer som anses vara sidkra. Utmaningen med att uppna detta verkar inte
ligga i brist pa teknik, vilket framgér av det breda spektrum av system som diskuteras
1 kapitel 6,1 och inte heller brist pa motivation. Den storsta anledningen verkar
istéllet vara bristen pa incitament i lagstiftningen for att driva pa kraven pa
kommunikation samt avsaknaden av standarder for att minska arbetsbelastningen for
de som behdver rapportera/aggregera uppgifterna.

Det verkar inte finnas ndgon dvergripande enighet om vilken information som bor
meddelas och om den bor begrénsas till att formedla information om SVHC-dmnen
eller om alla kemiska ingredienser ska sparas och rapporteras, forutsatt att system {for
att skydda konfidentiell foretagsinformation finns pa plats. Den databas som ECHA
kommer att lansera i 2020 har potential att 6ka flodet av information om kemiska
ingredienser i varor till de som arbetar inom avfalls-och &tervinnings sektorn och att
infora nya standarder for rapportering. Databasen kommer inledningsvis att

188 OECD Portal on per and poly fluorinated chemicals, besokt 2019-06-17
https://www.oecd.org/chemicalsafety/portal-perfluorinated-chemicals/

1% Goldenman G, Fernandes M, Holland M, Tugran T, Nordin A, Schoumacher C, McNeil A, 2019.
The cost of inaction — A socioeconomic analysis of environmental and health impacts linked to
exposure to PFAS. TemaNord 2019:516. http:/norden.diva-
portal.org/smash/get/diva2:1295959/FULLTEXTO1.pdf



https://www.oecd.org/chemicalsafety/portal-perfluorinated-chemicals/
http://norden.diva-portal.org/smash/get/diva2:1295959/FULLTEXT01.pdf
http://norden.diva-portal.org/smash/get/diva2:1295959/FULLTEXT01.pdf
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begrénsas till SVHC-dmnen. Detta medfor att for varor med lang livslangd sd
kommer problemet med innehall av framtida reglerade &mnen att kvarsta eftersom
kraven pa information inte géllde dd varan sattes pd marknaden. Anvindning av
fullstdndiga materialdeklarationer istéllet for att endast rapportera ’SVHC-dmnen”
har potential att minska betydelsen av detta problem. Fullstindiga
materialdeklarationer skulle géra det mojligt att ga tillbaka och spéra vilka varor som
innehaller de nyligen reglerade dmnena, dven om de regleras manga &r efter det att
varan sattes pa marknaden. Bristen pa transparens kring tillsatser 1 primért plast har
ocksé tagits upp som ett hinder for en béttre fungerande marknad for atervunnen
plast!'®.

Kemisk analys av bade varor/material som genomgar atervinning och atervunnet
material krdvs for att sékerstélla att farliga kemikalier inte forekommer i otilldtna
koncentrationer. Resultaten fran denna rapport visar att endast for ett litet antal
kemikalier/kemiska grupper sa kan forekomst i material och varor undersokas med
befintliga screeningmetoder utan tillgéng till ett laboratorium med avancerade
instrument och specialiserad personal. Dessa omfattar for ndrvarande tungmetaller,
klorerade kemikalier (t.ex. polyklorerade dioxiner och furaner), bromerade
kemikalier (t. ex. bromerade flamskyddsmedel) och fluorerade kemikalier (t.ex.
PFAS).

Att ha bittre information om det kemiska innehéllet 1 en vara innan den atervinns kan
leda till béttre sortering av olika avfallsfloden och dirmed ocksa minska behovet av
kemiska analyser av de dtervunna materialen.

Baserat pd denna kunskapssammanstéllning finns olika sétt for RE:Source att arbeta
vidare med fragan om farliga &mnen i material. Fokus bor ligga pa problematiken
kring bristerna i sparbarhet, analys och detektion som idag utgor hinder f6r 6kad
materialatervinning. Ett exempel pd aktiviteter som RE:Source kan bidra med ar
informationsspridning kring problemets omfattning, vilka detektionstekniker som
anvinds idag och de brister som finns. Man kan ocksé tanka sig utlysningar med
fragestillningar om att utveckla nya screeningmetoder och standarder for farliga
dmnen 1 dtervunnet material samt metoder for att ta reda pa vilka kemiska &mnen
som forekommer 1 artiklar.

190 OECD (2018), Improving markets for recycled plastics: Trends, prospects and policy responses,
OECD Publishing Paris. Http://dx.doi.org/10.1787/9789264301016-en
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Rapport NR Undersokt produktgrupp Undersokta dmnesgrupper Totalt antal Resultat per imne Antal prov med innehall 6ver
prov grinsvirde/forbjudna halter
8/12191 Golv Mjukgorare/Ftalater 44 DINP 14
Klorparaffiner DIDP 10
PFAS DEHP 4
DINCH 2
SCCP 1
PFOS 5
PFOA 1
3/1312 Leksaker Ftalater 90 Ej tillgéngligt 22
6/131%3 Klorparaffiner 211 53
Bly
Azofargdmnen
Bromerade flamskyddsmedel
1/14194 Mobeltextil Bromerade flamskyddsmedel | 74 PBB 0
Mjukgorare, Azofargdmnen 0
Azofargdmnen Okta-BDE 0
PFAS Dimetylfumarat 0
HBCDD 1
Deka-BDE 1
Ftalater 2
Nonylfenoletoxilat 11
Nonylfenol 0
PFOA 0

91 K emikalieinspektionen, 2012. Material i inomhusmiljo - Golv https://www.kemi.se/global/tillsyns-pm/2012/tillsyn-8-12-golv.pdf
192 K emikalieinspektionen, 2013. Kemikalieinspektionens kontroll av leksaker 2012 https://www.kemi.se/global/tillsyns-pm/2013/tillsyn-3-13-leksaker.pdf

193 Kemikalieinspektionen, 2013. Kemikalieinspektionens kontroll av leksaker 2012 — 2013 https://www.kemi.se/global/tillsyns-pm/2013/tillsyn-6-13-leksaker-2012-2013.pdf

194 K emikalieinspektionen, 2014. Material i inomhusmiljén 2 — Mobeltextil https://www.kemi.se/global/tillsyns-pm/2014/tillsyn-1-14-mobeltextil.pdf
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PFOS 0
Penta-BDE -
2/151% Textil interidr Azofirgimnen 50 Azofirgimnen 3
Mjukgorare Ftalater 1
Nonylfenoler Nonylfenoletoxilat 3
Nonylfenol 0
3/161% Textil och lader Klorparaffiner 192 SCcp 1
Azofargdmnen Azofargdmnen 1
Krom Krom VI 3
Mjukgorare Ftalater 6
Nonylfenoler Nonylfenoletoxilat 0
PFAS Nonylfenol 0
PFOS/PFOA 0
5/167 Plastvaror Mjukgorare 160 Ftalater 2
Klorparaffiner SCCP 10
Tungmetaller Kadmium 4
DMFa/DMAC Kandidatlistedmnen (>0,1%) | 24
Kandidatlisteimnen
11/16'%8 Elektriska lagprisprodukter Klorparaffiner 154 SCCP 15
Tungmetaller Bly 50
Mjukgorare Kadmium 2
Flamskyddsmedel Ftalater (>0,1%) 24
1/171%° Sexleksaker Ftalater 44 DEHP (>0,1%) 3
Klorparaffiner SCCP 1
Azofargdmnen Azofargdmnen 0
Nickel Nickel 0
Tungmetaller Tungmetaller 0
Flamskyddsmedel Flamskyddsmedel 0

195 K emikalieinspektionen, 2015. Material i inomhusmiljon 3 — Textil interior https://www.kemi.se/global/tillsyns-pm/2015/tillsyn-2-15-material-i-inomhusmljon-3.pdf

196 K emikalieinspektionen, 2016. Textil och lider https://www.kemi.se/global/tillsyns-pm/2016/tillsyn-3-16-textil-och-lader.pdf

197 K emikalieinspektionen, 2016. Tillsyn av plastvaror 2015 https://www.kemi.se/global/tillsyns-pm/2016/tillsyn-5-16-tillsyn-av-plastvaror-2015.pdf

198 K emikalieinspektionen, 2016. Tillsyn av elektriska lagprisprodukter. https://www.kemi.se/global/tillsyns-pm/2016/tillsyn-11-16-tillsyn-av-elektriska-lagprisprodukter.pdf
199 K emikalieinspektionen, 2017. Tillsyn av sexleksaker https://www.kemi.se/global/tillsyns-pm/2017/tillsyn-1-17-tillsyn-av-sexleksaker.pdf
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2/17%% Leksaker Ftalater 60 DEHP 1
Azofargdmnen Azofargdmnen 0
Klorparaffiner SCCP 2
Tungmetaller Bly 9
Flamskyddsmedel Kadmium 2
3/17%01 Textil Azofirgimnen 167 Azofirgimnen 1
Nonylfenoler Nonylfenoletoxilat 16!
Nonylfenol 7
8/17%%2 Gummi och plast PAHer 58 PAH 5
Mjukgorare Ftalater (>0,1%) 6
Klorparaffiner SCCP 3
5/18203 11 Leksaker och barnvardsartiklar | Mjukgorare 93 Ftalater 6
Klorparaffiner SCCP 15
Tungmetaller Nickel 1
Bly 9
Kadmium 9
Kléder, skor, accessoarer Klorparaffiner 111 SCCP 9
Tungmetaller Bly 9
Elektriska produkter Klorparaffiner 108 SCCP 23
Tungmetaller Bly 23
Kadmium 14
Byggvaror och inredning Klorparaffiner 69 SCCP 8
Tungmetaller Bly 8
PAH PAH 4
Mjukgdrare Ftalater (>0,1%) 7
Sport och fritidsvaror Klorparaffiner 126 SCCP 11
Tungmetaller Bly 7
Kandidatlisteamnen Ftalater (>0,1%) 7
Forpackningar Tungmetaller 2 Kadmium 2

200 K emikalieinspektionen, 2017. Leksaker. https:/www.kemi.se/global/tillsyns-pm/2017/tillsyn-2-17-leksaker.pdf
201 Kemikalieinspektionen, 2017. Textil 2016. https:/www.kemi.se/global/tillsyns-pm/2017/tillsyn-3-17-textil-2016.pdf

202 Kemikalieinspektionen, 2017. PAH:er i gummi och plast. https://www kemi.se/global/tillsyns-pm/2017/tills
203 K emikalieinspektionen, 2018. Kemikalieinspektionens analyser i samband med tillsyn 2017. https://www.kemi.se/global/tillsyns-pm/2018/tillsyn-5-18.pdf

n-8-17-paher-i-gummi-och-plast.pdf



https://www.kemi.se/global/tillsyns-pm/2017/tillsyn-2-17-leksaker.pdf
https://www.kemi.se/global/tillsyns-pm/2017/tillsyn-3-17-textil-2016.pdf
https://www.kemi.se/global/tillsyns-pm/2017/tillsyn-8-17-paher-i-gummi-och-plast.pdf
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E Med stod fran: FORMAS 4 (5)
VINNOVA o0 STRATEGISKA
i @Energimyndigheten

INNOVATIONS-
. . PROGRAM

11/18204 Julbelysning och Mjukgorare'™ 120 DEHP 11
personvardsprodukter Tungmetaller DBP 2
Flamskyddsmedel DIBP 1
Klorparaffiner DIHP 1
Kandidatlistedamnen Bly 9
Kadmium 2
HBCDD 1
SCCP 8
12/1820 E-handel Mjukgorare 106 DIBP 5
Tungmetaller DINP 4
Flamskyddsmedel DEHP 9
Klorparaffiner Kadmium' 20
Kandidatlistedimnen Bly"Y 29
SCCP 8
1/19206 Reklamartiklar Tungmetaller 115 Bly 9
Mjukgorare¥ Kadmium 5
Klorparaffiner DEHP 21
Kandidatlisteamnen DBP 3
DiBP
SCCP 11
4/19207 Tillsyn av informationsplikten | Azofirgdmnen 220 SCcCpP 4
i heminredning, véskor, Mjukgdrare Kadmium 2
sportartiklar, bilinredning Tungmetaller Bly 5
elektronik, klider, skor och Flamskyddsmedel DEHPY! 3/17
madrasser Klorparaffiner DINPV! 1
Kandidatlisteimnen DIBP 1
Azodicarbonamide 5

204 Kemikalieinspektionen, 2018. Tillsyn av julbelysning och elektriska personvardsprodukter. https:/www.kemi.se/global/tillsyns-pm/2018/tillsyn-11-18-tillsyn-av-julbelysning-
och-elektriska-personvardsprodukter.pdf

205 Kemikalieinspektionen, 2018. Tillsyn av e-handel 2018. https://www.kemi.se/global/tillsyns-pm/2018/tillsyn-12-18-tillsyn-av-e-handel.pdf

206 K emikalieinspektionen, 2019. Reklamartiklar 2018. https://www.kemi.se/global/tillsyns-pm/2019/tillsyn-1-19-reklamartiklar-2018.pdf

207 K emikalieinspektionen, 2019. Tillsyn av informationsplikten. https://www.kemi.se/global/tillsyns-pm/2019/tillsyn-4-19-tillsyn-av-informationsplikten-amnen-pa-

kandidatforteckningen.pdf



https://www.kemi.se/global/tillsyns-pm/2018/tillsyn-11-18-tillsyn-av-julbelysning-och-elektriska-personvardsprodukter.pdf
https://www.kemi.se/global/tillsyns-pm/2018/tillsyn-11-18-tillsyn-av-julbelysning-och-elektriska-personvardsprodukter.pdf
https://www.kemi.se/global/tillsyns-pm/2018/tillsyn-12-18-tillsyn-av-e-handel.pdf
https://www.kemi.se/global/tillsyns-pm/2019/tillsyn-1-19-reklamartiklar-2018.pdf
https://www.kemi.se/global/tillsyns-pm/2019/tillsyn-4-19-tillsyn-av-informationsplikten-amnen-pa-kandidatforteckningen.pdf
https://www.kemi.se/global/tillsyns-pm/2019/tillsyn-4-19-tillsyn-av-informationsplikten-amnen-pa-kandidatforteckningen.pdf
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I Prover innehéll halter som inte var forbjudna vid analystillfillet men som begrénsas i lagstiftningen fran ar 2021

I Rapporten ir en sammanstillning och listar darfor inte alla imnen som undersokts

I Halter 6ver 0,1%, dvs med krav pé information men inte forbjudna

V' De redovisade overtriadelserna av gransvirdena i tabellen inkluderar dven sddana som Kemikalieinspektionen angivit varit godkénda till f61jd av antingen import innan reglerna
tridde i kraft eller genom ett undantag for bly i vissa typer av 10dningar. Motiveringen bakom detta dr att forekomsten dr lika problematisk i avfallsledet oberoende av legal status
nédr dmnet inkorporerades i produkten.

V Inga av de undersokta mjukgdrarna var otilltna i de undersokta produkterna men férekom i halter dver 0,1%

VI Forekomst i leksaker dér dmnet dr forbjudet/forekomst i 6vriga produkter i halter >0,1% enligt kandidatforteckningen
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